PROFUGOS S A.

¢Quién busca a los préfugos en Argentina? Un recorrldo por lg | -
el laberinto de registros dispersos, cifras contradictorias y =
busquedas que casi nunca ocurren. i

ECONGMI J" 2

EL NUEVO MAPADE:
UN FUERO EN CAMBID

La Ley de Inocencia Fiscal redujo S|gn|f|cat|vam
las causas por evasion. Con el desembarco del s er
acusatorio, el fuero se reorganiza desde adentro par
apuntar a investigaciones de mayor impacto.

¢QUIENES
SON LOS
JUECES?

CAROLINA ROBERTO EZEQUIEL PABLO RAFAEL

ROBIGLIO HORMOS BERON DE ASTRADA YADAROLA CAPUTO

MARCELO JUAN GALVAN GUSTAVO JAVIER LOPEZ VERGNICA DIEGO
AGUINSKY GREENWAY MEIROVICH BISCAYART STRACCIA AMARANTE

IGNACIO DIEGO GARCIA FEDERICO KARINA JORGE ALEJANDRO
FORNARI BERRO NOVELLO PERILLI ZABALA CATANIA
JAVIER RAIDAN QUORUM LEGISLATIVO
El Presidente del Superior Tribunal de Chubut defiende una Las claves de los proyectos que marcan la
Justicia con liderazgo institucional, inteligencia artificial al agenda del Congreso, explicadas por sus
servicio de los jueces y mayor cercania. protagonistas.  Eieuoce. | Seceememe—

B~









REVISTA
QUORUM

STAFF

Directora General: Dra. Florencia Abramzon
Director Editorial: Claudio Gurmindo
Jefa de Redaccion: Alejandra Lazo

Redaccion: Leonardo Nieva
Carolina Chab

Silvina Saux
Editor Quorum Legislativo: Agustin Alvarez Rey
Fotografia: Quorum
Comercial: Jorgelina Troncellito
Administracion y finanzas: Martin Ferraro
Coordinadora de Redes Sociales: Sol Clemente
Community Manager: Sebastian Murstein

Imprenta: Thomson Reuters

CONTACTO

comercial@revistaguorum.com.ar

EL OBSERVADCR

© Revista Quorum es una publicacion del
Grupo El Observador.

Todos los derechos reservados.

Queda prohibida su reproduccion parcial o total
por cualquier medio sin previo consentimiento.

/ PASILLOS

06

Arte hecho conexpedientes, microfonosindiscretos, frances judicial,
un blooper viral y un escandalo en el jury a Lopez.

POR: FELIPE, EL ADSCRIPTO

/ ENTREVISTA

08

SANTIAGO MARQUEVICH

El titular de la Unidad Fiscal Especializada en Criminalidad Organi-
zada analiza la transformacion del delito y hace un balance a diez
afos de su creacion.

POR: ALEJANDRA LAZO

/ INFORME

PROFUGOS S.A.

No existe una cifra oficial de préfugos ni una politica nacional para
buscarlos. Elinforme revela las grietas de un sistema que depende
delazar.

POR: LEONARDO NIEVA

/ ENTREVISTA

HUGO ALCONADA MON

El periodista de investigacion repasa las amenazas que sufrio, ana-
liza la corrupcion, la Justiciay los servicios de inteligencia, y revela
el costo personal de investigar al poder.

POR: SOL CLEMENTE

/ NOTA DE TAPA

PENAL ECONOMICO

LaLey de Inocencia Fiscal y el sistema acusatorio redefinen un fue-
ro que archiva miles de causas, reorganiza estructuras y cambia su
futuro.

POR: SILVINA SAUX



/ COLUMNA

34

ROMINA MANGUEL

Mientraslatecnologiaaceleralosprocesos,
laJusticia parece haber convertido las peri-
ciasenuninterminable “cooling break” para
las causas mas sensibles.

/ INFORME

38

NINGUNA LLEGA SOLA

Una red de mujeres del derecho gana es-
pacio como ambito de mentoria, liderazgo
y construccion de poder en un sistema
donde son mayoria pero no en los lugares
de decision.

POR: ALEJANDRA LAZO

QUORUM LEGISLATIVO

43

Entrevistaal senador Bartolome Abdala so-
bre las prioridades legislativas de La Liber-
tad Avanza, elrol de Mauricio Macri, lallega-
dade Diego Santilliy el futuro del Gobierno.

POR: AGUSTIN ALVAREZ REY

/ INFORME

VACANTES JUDICIALES

El decreto que modifica el sistema de nom-
bramiento de magistrados divide aguasen-
tre quienes priorizan la celeridad y quienes
adviertenretroceso en los mecanismos de
control.

POR: LUCIA SALINAS

/ ENTREVISTA

JAVIER RAIDAN

El Presidente del Superior Tribunal de Chu-
butanalizalos desafios de unaJusticiamas
moderna, eficiente y cercana, sin resignar
elrol del juez.

POR: CAROLINA CHAB

/ VIDRIERA

72

Las Charlas Federales de Quorum siguen
sumando escenarios. Desembarcaron en la
Legislatura de la ciudad de Buenos Aires, la
provincia de Chubuty la Universidad Metro-
politanaparalaEducacionyel Trabajo (UMET).

/ INFORME

/6

PROMESA

Lamediacion prejudicial en salud comienza
a mostrar resultados y abre un debate de
fondo: como reducir la judicializacion sin
poner enriesgo el derechodelospacientes.

POR: ALEJANDRA LAZO

/ ENTREVISTA

82

CARINA ESTEFANIA

La presidenta de la Red de Mujeres para la
Justiciareclama paridad, defiende la inde-
pendenciajudicial y advierte quelalAnunca
podrareemplazar la funcion de los jueces.

POR: CAROLINA CHAB

/ INFORME

88

DOS ANOS SIN LOAN

Silencios, contradicciones y cuestiona-
mientos alapesquisaatraviesanel juicio por
ladesaparicionde Loan. Laverdad siguetan
lejos como el primer dia.

POR: LEONARDO NIEVA

/ DERECHO SIN FRONTERAS

94

DEBORA HUCSEK

Radicada actualmente en Estados Unidos,
laabogada cuestionalainvestigacion penal
y sostiene que litigar exige comprender el
conflicto humano.

POR: ALEJANDRA LAZO

/ LADO B

100

BAHIA GATTI

Conapenas 27 afios, convirtio la curiosidad
en su mayor fortaleza. Una historia sobre
oportunidades, aprendizaje y el deseo de
abrir caminos para otros.

POR: ALEJANDRA LAZO

/ AGENDA EDITORIAL

104

Recomendaciones parasumar alabibliote-
ca: Reforma penal juvenil. Del cambio nor-
mativo a su aplicacion practica; Trata de
personasy delitos conexos; La desigualdad
de géneroy lafaltade autonomiaeconomi-
cadelas mujeresy Gobernar lainteligencia
artificial en la Justicia.



l POR: FELIPE, EL ADSCRIPTO

dd a

El juez que convierte
expedientes en arte

Hay jueces que coleccionan libros. Otros lapiceras. Mar-
celo Aguinsky, en cambio, colecciona historias escondidas
entre los objetos que alguna vez pasaron por un expediente
judicial. Apenas se cruzala puerta de su juzgado, el visitante
se encuentra con “Tiempo roto’, una obra construida con
decenas de relojes inutilizados. La historia empezo cuando
el juez Diego Amarante ordend revisar el material acumulado
ensudependenciay aparecieron aquellos relojes olvidados.
Aguinsky, quien suele definirse como un “cachivachero”, vio
algo distinto: pidi¢ que se los cedieran y, junto a su equipo,
los transformo en una instalacion que invita a pensar en el
valor del tiempo. Unos metros mas adelante aparece “Silen-
cio”. Laobranacio de otro expediente emblematico: la causa
de lallamada “mafia de los contenedores’. Con cremalleras
recuperadas por la Aduana, el juzgado armé unos enormes
labios cerrados que parecenrecordar que, muchas veces, el
silencio tambien dice algo. “Con los mismos elementos con
los que se hace justicia, si se mira bien, tambien se puede
hacer arte’, suele decir Aguinsky. Y alcanza con recorrer su
juzgado para comprobar que, a veces, hasta la prueba mas
olvidada puede tener una segunda vida.
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El microfono indiscreto

Dicen que los micréfonos abiertos son los peores enemigos de la politica. Y una
escena durante un Plenario del Consejo de la Magistratura volvié a comprobarlo.
En plena reunion, cuando el debate parecia transitar por los carriles habituales,
un exabrupto rompio el clima. Convencido de que nadie lo escuchaba, Rodolfo
Tailhade lanzo una descalificacion contra el consejero Hugo Galderisi. El problema
fue que elmicrofono seguia abiertoy la frase quedo al descubierto ante todos. La
escenadejo unincomodo silencio en la sala. Algunos miraron al piso, otros disimu-
laronrevisando papeles y hubo quienes aprovecharon el recreo para preguntarse
si el episodio eraapenas un enojo pasajero o unamuestramas del nivel de tension

que atraviesa el organismo. Todo siempre deja una ensefanza: hay reunionesre-
Eldiputado y consejero Rodolfo Tailhade. servadas... y comentarios que tambien deberian haberlo sido.
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Mahiques, en franceés

La jornada sobre inteligencia artificial en la Justicia tuvo un comienzo inespe-
rado. El primer expositor fue Haffide Boulakras, director general adjunto de la Es-
cuelaNacional de la Magistratura de Francia, presentado de manera virtual por el
camarista de Casacion Carlos Mahiques. Fiel al recuerdo de su pasantia en Paris
entre 1991y 1992, Mahiques decidio “renunciar a la soberania linguistica” y hacer
la presentacion en frances. No fue solo una gentileza con el invitado: tambien
aprovecho para dejar su postura sobre la IA. Advirtié que los magistrados deben
incorporar latecnologia, pero sin perder de vista sus limites. Porque, segun resu-
mio, lainteligencia artificial puede multiplicar la capacidad de conocer, aunque eso
no significa necesariamente comprender. En la sala, mas de uno siguio la reflexion.

Otros, ademas, intentaron seguir el franceés.

Elabogado Mauricio D'Alessandro.
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El error mas efervescente

Las redes sociales tienen una regla implacable: un simple error de etiqueta
puede terminar siendo mas comentado que el contenido original. Eso le ocurrio
al abogado Mauricio D’Alessandro, quien subi¢ un reel disfrutando una Soda Es-
tambul, la bebida rosarina que se volvio furor después de que Carlos Maslaton la
alabara publicamente. Pero, en lugar de mencionar a la cuenta de la tradicional
soda, etiquetd a @estambul_oficial, la banda de musica. La confusion no tardo
en convertirse en un pequefio fendmeno. Con mucho humor, desde la cuenta del
grupo respondieron: “Muchas gracias por etiquetarnos Mauricio, pero nosotros
hacemos canciones”. A partir de ahi llegaron las bromas, las recomendaciones
para escuchar a la banda mientras se toma una Estambul y, por supuesto, el pro-
pio Maslaton, que aparecio para dejar su ya clasico veredicto: “Inigualable”. La
historia termino con final feliz: la verdadera @sodaestambul también aparecié en
los comentarios para agradecer lamencion. Un desliz digital que, al menos por un
rato, unio en una misma publicacion a una gaseosa, una banda de rock y uno de
los influencers mas inesperados de las redes argentinas.

Con amigos asi...

Eljuez Alfredo Lopez probablemente imagind una audiencia
dificil. Lo que dificilimente haya imaginado era que el mayor
golpe para su estrategia de defensa llegaria desde la tribuna
gue habiaido arespaldarlo. Mientras los consejeros exponian
sus alegatos finales, un grupo de simpatizantes del magis-
trado convirtio la sala del Consejo de la Magistraturaenun
verdadero escandalo. Hubo insultos, gritos antisemitas, des-
calificaciones personales contra Luis Juez y un climatan ten-
so que obligd a suspender la audiencia y desalojar el recinto.

Enlos pasillos, varios coincidian en la misma lectura: el epi-
sodio termind opacando cualquier argumento juridico que
pudiera haber favorecido a Lopez. Los videos comenzaron
acircular de inmediato y el foco dejo de estar en el jury para
concentrarse en el bochorno. Mas de un consejero comen-
taba, ya con la sala vacia, que hay respaldos que terminan
siendo un problema. Porque cuando los defensores hacen
mas ruido que la propia defensa, el costo politico suele pa-
garlo quien esta sentado frente al tribunal.
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DE LOS SECUESTROS EXTORSIVOS
A LAS MAFIAS DEL NARCOTRAFICO:

LA DECADA QUE
TRANSFORMO LA LUCHA
CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO

En diez anos, la unidad especializada del Ministerio Publico Fiscal paso de
combatir el auge de los secuestros expres a perseguir las finanzas de las
organizaciones criminales mas complejas. En dialogo con Quorum, el fis-
cal federal Santiago Marquevich reconstruye esa transformacion, explica
por que los secuestros practicamente desaparecieron en la Argentina y
sostiene que hoy la clave para desarticular las mafias ya no pasa solo por
detener personas, sino por seguir el dinero.






Hace pocomas de 20 afios, la Argentina atravesabaunode
los momentos mas criticos en materia de secuestros extor-
sivos. Bandas altamente organizadas, rescates millonarios
y cautiverios que se extendian durante semanas obligaron
al Estado areplantear por completo su estrategia de inves-
tigacion.

Hoy el panorama es radicalmente distinto. Los secues-
tros alcanzaron minimos historicos y la persecucion pe-
nal se concentra en organizaciones criminales mucho mas
complejas, vinculadas al narcotrafico, la trata de personas,
el trafico de armas, el lavado de activos y otras formas de
criminalidad organizada.

La evolucion de laUnidad Fiscal Especializada en Secues-
tros Extorsivos (UFESE), creada en 2016, y sutransformacion
en laactual Unidad Fiscal Especializada en Criminalidad Or-
ganizada (UFECO), refleja ese cambio de paradigma. El fis-
cal federal Santiago Marquevich, quien integra esa historia
desde sus comienzos y hoy conduce la unidad, repasa una
décadade trabajo, analizalamutacion del delitoy comparte
las lecciones que dejo uno de los procesos de investigacion
criminal mas importantes de los ultimos afios.

Los origenes: cuando el pais convivia
con mas de 500 secuestros al aifo

Comprender la evolucion de la UFECO exige retroceder
hasta la crisis social y econdmica que atraveso la Argentina
entre 2001y 2002. Para Marquevich, allicomenzo uno de los
periodos mas violentos en materia de secuestros extorsivos.

“Enel2003 cuando empezamos a trabajar tuvimos enla Ar-
gentinamas o menos 540 secuestros, algunos muy compli-
cados con mucha violencia, esos casos que por ahilagente
recuerda porque le cortaban un dedo”, recuerda.

Segun explica, aquellos delitos eran ejecutados por “ban-
das muy organizadas, numerosas, complejas, con mucha
inteligencia, que presumimos que eran bandas que se de-
dicaban a ser piratas del asfaltoy.. se mutaron al secuestro
extorsivo™
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Las exigencias econdmicas alcanzaban cifras extraordi-
narias. “Habia pedidos de un millén de dolares, quinientos
mil dolares”, rememora.

Frente a esarealidad, el Estado impulso una profundamo-
dificacioninstitucional. Bajo la presidencia interina de Eduar-
doDuhaldey laProcuracion General encabezada por Nicolas
Becerra, se reformo el articulo 196 bis del Codigo Procesal
Penal para otorgar alos fiscales la conduccion de las inves-
tigaciones por secuestros extorsivos.

En agosto de 2003 nacio la primera unidad especializada,
laUFASE, donde Marquevich se desempefio como secretario.

Aqguellos afilos marcaron a fuego a quienes integraban los
equipos de investigacion. “Yo lo recuerdo como una etapa
demucho aprendizaje, de mucho esfuerzo personal, familiar,
de los equipos de trabajo... porque eran casos muy largos,
de secuestros de 30 0 40 dias, donde la exigencia era fisica,
mental, profesional’, afirma.

La presion erapermanente. “Trabajabamos en simultaneo
cuatro o cinco secuestros con intervenciones telefonicas
en tiempo real”, recuerda.

El rebrote de los secuestros y el
nacimiento de la UFESE

Después de varios afios de descenso, el fendmeno pare-
cio estabilizarse. Hacia 2006 los secuestros habian caido a
“niveles mas tolerables”, recuerda Marquevich, con alrede-
dor de 70 u 80 hechos anuales. Aquella primera estructura
termindreconvirtiéndose enlaactual Procuraduria de Trata
y Explotacion de Personas (PROTEX).

Sin embargo, el escenario volvid a cambiar entre 2014 y
2015. “Se observa que en 2015 habian llegado a 295 secues-
tros mas o menos, lo que equivalia a un promedio de 25 se-
cuestros por mes”, explica el fiscal.

La respuesta institucional llegé el 7 de junio de 2016 con
la creacion de la Unidad Fiscal Especializada en Secuestros
Extorsivos (UFESE). Marquevich, quien entonces investiga-
ba organizaciones narcocriminales como fiscal federal en
Rosario, fue designado para conducir la nueva estructura.

Su mision era clara: centralizar informacion, coordinar
investigaciones y detectar conexiones que hasta ese mo-
mento pasaban inadvertidas entre distintas jurisdicciones.

Para ilustrarlo, recuerda el caso de la denominada Banda
del Monoblock 19: “Teniamos una banda muy conocida... que
sereunian enFuerte Apache enlas escaleras delmonoblock
19y esa banda habra hecho 25 secuestros mas o menos en
el plazo de cuatro meses o tres meses en distintas jurisdic-
ciones desde Campana hasta Loma de Zamora. [..] Y todos
esos fiscales por ahino se vinculaban porque los casos ais-
lados se analizaban cada uno por separado... no advertian
la conexidad”.

También habia cambiado el perfil de los autores y la mo-
dalidad. “Eran chicos de promedio de 20, 21afos... tomaban
una cervezay se envalentonabany bueno, vamos, y saliany
secuestraban auno. En un puente cobraban el rescatey en
el siguiente puente liberaban a la victima”, enumera.
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Las tres etapas del
secuestro extorsivo

Después de mas de dos decadas investigando este delito,
Marquevich identifica tres grandes etapas en la evolucion
del secuestro extorsivo enla Argentina. Cada unareflejano
so6lo un cambio en la modalidad criminal, sino tambiénenla
respuesta del Estado.

Los secuestros largos:
organizaciones sofisticadas y
negociaciones interminables

La primera etapa, que se extendié aproximadamente en-
tre 2000y 2006, estuvo dominada por organizaciones crimi-
nales altamente estructuradas. Las victimas permanecian
cautivas durante semanas y las negociaciones seguian un
esquema cuidadosamente planificado.

“Nosotros siempre lo graficamos como que en los secues-
tros largos va de menor a mayor una curva que se nota. La
negociacion es muy progresiva, se hace un llamado cada
dosotresdias, los primeros llamados son muy tranquilos, en
los segundos se empieza a incrementar la violencia verbal
para intimidar y generar mayor temor en la familia”, explica.

La era del secuestro exprés

La segunda etapa comenzd con el rebrote de 2014 y se
extendio hasta aproximadamente 2022. Ya no habia largas
negociaciones ni grandes estructuras criminales.

Las bandas actuaban con rapidez, improvisacion y extre-
ma violencia. “No tenian un lugar para tener cautiva a la vic-
tima muchos dias”, resume el fiscal.

La intimidacion aparecia desde el primer llamado. “En el
secuestro corto, sila curvava a llegar hasta aca, arrancara
acadirectamente. El primer llamado ya es con muchos gri-
tos, violencia verbal, amenazas, que lo van a matar, alguna
agresion fisica a la victima para que el familiar que esta es-
cuchando el llamado se intimide, y enseguida busque laplata
que tiene’, afade.

Las victimas permanecian retenidas apenas unas horas,
muchas veces dentro del mismo vehiculo utilizado por los
secuestradores, describe Marquevich.

El secuestro como herramienta
del crimen organizado

La tercera etapaeslaactual. Con la desaparicion casi to-
tal de los secuestros aleatorios en la via publica, este delito
paso aintegrarse dentro de conflictos propios de organiza-
ciones criminales.

Hoy las victimas suelen estar vinculadas a deudas deri-
vadas del narcotrafico o de circuitos financieros ilegales.
“Lo que tenemos en los ultimos tres o cuatro afios son se-
cuestrosvinculados adeudas de drogas o adeudas de pres-
tamistas, donde el mecanismo es: bueno, teretengo, te se-
cuestro, y que te vengan a traer la plata, incluso algunas
hasta que me la transfieran por Mercado Pago; es mucho
mas grotesco todo”, amplia.

¢Por qué dejaron de secuestrar
en la Argentina?

Los numeros muestranun cambio contundente. De los 294
secuestros registrados en 2015 se paso a 111en 2018. Un afio
despueéslacifracayo por debajo de los cincuentacasosy, en
2025, laUFECOregistro apenas catorce secuestros en todo
el pais: poco mas de un caso por mes.

ParaMarquevich, detras de esa transformacion confluyen
tres factores principales.

El primero es el avance tecnolégico. Cada comunicacion
extorsivay cadainstanciade cobro exponenalos delincuen-
tes de una manera que hace veinte afos eraimpensada.

“Una gran parte transita por las comunicaciones por el
llamado extorsivo, que es un aspecto vulnerable de los de-
lincuentes. Hoy cada vez tenemos mas informacion que la
tecnologia nos va aportando, de donde se realiza un llama-
do, la ubicacion del posicionamiento del teléfono celular”,
sostiene.
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Lo mismo ocurre cuando intentan cobrar el rescate. “Es

donde se exponen a querer apoderarse del dinero. Pode-
mos numerar los billetes o sacarles fotografias. Hace mu-
chos afios anotabamos los numeros. Hoy les sacamos fotos
con el teléfono en pocos minutos”, amplia.

El segundo motivo es la consolidacion del trabajo coordi-
nado del Ministerio Publico Fiscal. Entre 2020 y 2023, el 65%
de las investigaciones concluy¢ con autores identificados
y detenidos, mientras que el 96% de las causas elevadas a
juicio terminé con condenas.

Ese nivel de eficacia también generd un efecto disuasivo
dentro del propio ambiente criminal. “Lo vemos en las escu-
chas telefonicas o cuando los imputados vienen a declarar:
‘Yo les dije que no pidan rescate porque te sigueny te aga-
rran...queé garron’. Es un poco el lenguaje de los secuestros’,
reconoce.

Existe ademas una explicacion econdmica. Para cometer
un secuestro expres suelen intervenir al menos tres perso-
nas, lo que agrava las penas y aumenta considerablemente
elriesgo. Sinembargo, las ganancias son cada vez menores.

“Hoy, por ejemplo, robar un teléfono en la calle... un buen
modelo de celular por ahi sale ochocientos dolares o mil dola-
res. Los secuestros expres no son de dos millones de pesos.
A veces tienen rescates de doscientos mil pesos, cien mil
pesos, y el riesgo es muy alto”, asegura.

El fiscal compara esa situacion con otros delitos urbanos
que hoy resultan mucho mas atractivos para los delincuen-
tes: “El hurto de un celular pasa a veces casi desapercibido
del sistema penal”.
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De la UFESE a la UFECO: cuando
el objetivo pasé a ser el dinero
de las mafias

La fuerte caida de los secuestros extorsivos obligd are-
plantear el rol de la unidad especializada. El desafio ya no
era Unicamente investigar un delito que se encontraba en
franco retroceso, sino aprovechar la experiencia acumula-
da para enfrentar organizaciones criminales cada vez mas
sofisticadas.

Con ese objetivo, en octubre de 2023 la Procuracion Ge-
neral de laNacion, a cargo de Eduardo Casal, dicto laresolu-
cion mediante la cual la UFESE fue transformada en la Unidad
Fiscal Especializada en Criminalidad Organizada (UFECO).

Desde entonces, ademas de los secuestros, la unidad
interviene en investigaciones vinculadas con narcotrafico,
tratade personas, trafico de armas, lavado de activosy otras
estructuras criminales complejas que actuan en distintas
jurisdicciones del pais.

Seguir el dinero para desarmar
las organizaciones

El cambio no fue Unicamente de nombre. También implico
una nueva filosofia de investigacion.

Para Marquevich, detener a los ejecutores materiales
yano alcanza. El verdadero desafio consiste en identificar
quiénfinancialas organizacionesy desarticular susrecursos
economicos.

“Sino, las personas van a ser siempre cambiables y fungi-
bles. Cambiamos al que trafica la droga, al soldadito, al que
cuida al que secuestran, el que va a cobrar el rescate... pero
no llegas arriba y no llegas a sacarles el recurso economico
que es lo que después utilizan para rearmarse y continuar
con la actividad criminal”, afirma.

Bajo esa logica, la recuperacion de activos dejo de ser
un objetivo accesorio para convertirse en una herramien-
ta central de la politica criminal. No se trata solamente de
decomisar bienes para el Estado. Tambien busca reparar a
las victimas.

Como explica el fiscal, el proposito es “restablecer a la
victima el dafio que le causaron... que puedan recuperar el
dinero del pago del rescate”.

Investigar en la era digital

Laevolucion tecnoldgica modificod profundamente laforma
deinvestigar. Marquevich recuerda que, cuando comenzo a
trabajar en secuestros, los llamados extorsivos se realizaban
desde teléfonos publicos.

“Cuandoyoempece ainvestigar secuestros, el llamado ex-
torsivo se hacia de telefono publico, se le decia TPA, teléfono
publico alcancia... le pediamos a la empresa que desactive
los teléfonos publicos y que deje dos para que los secues-
tradores vayan a hablar de eso”, recuerda.



Hoy el escenario es completamente diferente. La informa-
cion digital permite reconstruir comunicaciones, geoloca-
lizaciones y relaciones entre distintos integrantes de una
organizacion criminal en pocos minutos.

“Hace algunos afios analizabamos las llamadas con ho-
jas listadas de papel que marcabamos con un resaltador o
con una lapiceray unaregla. Hoy hay sistemas que reciben
lainformacion en digital, el programa te la cruzay te dalas
conclusiones”, sostiene.

La incorporacion permanente de nuevas herramientas
tecnolodgicas también exige una actualizacion constante
de los equipos de investigacion.

Por eso la UFECO desarrolla capacitaciones sobre preser-
vacion de evidencia digital, cadena de custodia y analisis
deinformacion electronica, ademas de articular estrategias
conotras procuradurias especializadas para seguir el circui-
to financiero de las organizaciones criminales, incluso cuan-
do operan desde establecimientos penitenciarios.

Un trabajo que nunca termina

Pero la tecnologia no reemplaza el factor humano. Las or-
ganizaciones criminales no respetan horarios y las investi-
gaciones tampoco: “Normalmente no ocurre esto alasonce
delamanana cuando estamos todos en la oficina. Esto pasa
alastres de lamanana, o el sabado a las diez de lanoche, o
el domingo ala madrugada, donde necesitas 24-7, todos los
dias del afo, gente dedicada a esto, disponible, enfocada”.

Detrasdelas estadisticasy de los procedimientos judiciales
hay un componente emocional que pocas veces trasciende.

Marquevichreconoce que quienes investigan delitos vio-
lentos desarrollan mecanismos para poder convivir con si-
tuaciones extremas.

“Normalmente cuando uno esta trabajando desarrolla toda
su capacidad profesional y logra bloquear sentimientos, es
como el cirujano cuando entraal quirdfano... Despues hay una
parte humana que por algun lado procesa las cosas’, explica.

Sinembargo, hay casos que dejan unamarca permanente.

Para él, el mayor fracaso sigue siendo el secuestro de
Christian Schaerer. A pesar de haber identificado y detenido
practicamente atodalaorganizacionresponsable, lainves-
tigacion nunca pudo responder la preguntamasimportante:
donde esta la victima.

Se lamenta: “Para mi el hito negativo fue el caso de Chris-
tian Schaerer... tuve la oportunidad de viajar a Portugal con
la esperanza de que por ahi me digan que habia pasado con
Christian... pero no dijeron nada’.

La frustracion permaneceintacta, senotaensuvozyensu
mirada vidriosa: “‘La madrey el padre siguen esperandoquele
suene el teléfonoy enalgun momento le demos unarespues-
ta... para nosotros es un hito negativo fuerte... es muy feo”.

La victima como eje de
toda la investigacién

Esa experienciatambién molded una conviccion que atra-
viesa toda la tarea de la UFECO.

Para Marquevich, quien recupera a una victima no puede
limitarse a recibir una declaracion testimonial.

Primero debe devolverle su condicion de persona.

Durante el secuestro, explica, la victima es reducida a un
objeto de negociacion: “Una cosa que le pusieron un valor
para negociar y para venderla como si fuera mercaderia”.

Por eso sostiene: “Dejemos de lado el modelo del emplea-
do publico... busquemos un modelo empatico. Siyo le digo:
bueno, ahora vengay siéntese a declarar... o sigo tratando
COmMo cOsa Mas que como persona. Lo primero que tengo
que hacer es abrazarlo”.

Ademas de ser una obligacion etica, esa contencionresul-
ta decisiva para la investigacion: “La victima, desde el mo-
mento que la levantan, sabe por donde fue, por que calle,
enqueé auto estaba.. contod las baldosas, recordo unamarca
eneltecho, el asientoroto... todas esas cosas son los datos
que nosotros vamos utilizando como indicio para reunir la
prueba que después sirve para condenar. Para nosotros la
herramienta mas importante para esclarecer un hecho es
la victima”.

El desafio permanente de
anticiparse al delito

La historia de la UFESE y su transformacion en la UFECO
refleja, enbuenamedida, laevolucion del propio crimen orga-
nizado enlaArgentina. Lo que comenzo como unarespuesta
estatal frente al auge de los secuestros extorsivos termind
convirtiendose enunaestructuraespecializada parainvesti-
gar organizaciones criminales cada vez mas complejas, don-
de el narcotrafico, el lavado de activos, la trata de personas
ylasfinanzasilegales aparecen estrechamente vinculados.

Las cifrashablan por sisolas: de casi 300 secuestrosregis-
trados en 2015 a apenas 14 en 2025. Pero para Marquevich,
el verdadero desafio no consiste en celebrar ese descenso,
sino en mantener la capacidad de adaptacion frente a un
delito que cambia constantemente.

Sequir el dinero, aprovechar las nuevas tecnologias, coor-
dinar investigaciones entre distintas jurisdiccionesy colocar
siempre a la victima en el centro del proceso aparecen hoy
como los pilares de una politica criminal que ya no persigue
unicamente personas, sino estructuras. Unaestrategiaque,
después de mas de dos decadas de aprendizaje, busca an-
ticiparse a las mutaciones del crimen organizado antes de
que vuelva a sorprender al Estado. Q
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Préfugos S.A.: el agujero
negro del sistema judicial
argentino

En el pais no hay una cifra oficial y unificada sobre las personas con pedido de captura. Existen
algunos organismos oficiales que intervienen en la busqueda, pero sélo abarcan un porcen-
taje muy bajo de profugos. Segun especialistas, la busqueda depende mas del azar que de

una politica publica.
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Daniel “Maguila” Puccio detenido en 1985.

Durante mas de una década, Daniel “Maguila” Puccio lo-
gro mantenerse fuera del radar de la Justicia argentina.
Integrante del clan criminal que, bajo el liderazgo de su pa-
dre Arquimedes, secuestro a cuatro personas entrelos afos
1982y 1985, asesind atres de ellas y mantuvo cautiva durante
32 dias a Nélida Bollini de Prado en el sétano de la casa fa-
miliar de San Isidro, fue detenido en agosto de 1985 junto al
resto de labanda. Sinembargo, recupero la libertad en 1988
por el tiempo transcurrido sinrecibir una condena firme. Diez
afios mas tarde, en 1998, fue sentenciado a 13 afios de pri-
sion, pero para ese entonces ya habia desaparecido. Nadie
volvio aencontrarlo. En 2011 lacondena prescribio y, dos afios
despues, fue el mismo quien se presento enun juzgado por-
tefio pararetirar el certificado que acredita laextinciondela
pena. Le habia ganado al sistema. Nunca cumplio lacondena
que la Justicia le habia impuesto.

Rodolfo “El Ruso” Lohrmann, acusado de integrar una de
las organizaciones criminales mas peligrosas del pais y se-
Aalado comouno de losresponsables del secuestro de Cris-
tian Schaerer, el estudiante correntino desaparecido el 21
de septiembre de 2003, permanecio profugo durante mas
de 13 anos. En ese tiempo se tejieron toda clase de versio-
nes sobre el paradero del secuestrador mas temido: que se
ocultaba en Paraguay, que habia muerto o que seguia ope-
rando bajo distintas identidades. La verdad recien salid ala
luz en febrero de 2017, cuando fue detenido en Portugal en
elmarco de unacausalocal por una serie de robos abancos.
No cayo como resultado de unabusquedaimpulsada desde
nuestro pais, sino por una investigacion desarrollada por las
autoridades portuguesas.

Daniel Puccio.

Puccioy Lohrmann son apenas dos casos de un universo
infinito de profugos que logran no solo abandonar el pais sino
rearmar sus vidas sin mayores sobresaltos. La pregunta que
surge irremediablemente es quién buscaaun profugoen Ar-
gentina. ;Cuantos son? ;Quiénes se encargan de seguir sus
pasos? ;Hay unregistro actualizado de personas buscadas?

En el pais no existe una base de datos unica que concentre
todos los pedidos de captura vigentes. De hecho, los orga-
nismos publicos manejan cifras diferentes y tampoco hay
estadisticas oficiales que permitan saber cuantas personas
permanecen profugas, cuanto tiempo logran mantenerse
ocultas o cuantas son finalmente arrestadas.

LaSecretaria de Capturade Profugos (SeCaP), actualmen-
te a cargo de Juan Pablo Bello, funciona desde noviembre
de 2020 dentro de la Unidad Fiscal Especializada en Investi-
gacion Criminal Compleja (UFECRI), que dirige el fiscal José
Maria Campagnoli.

Desde su puestaen funcionamiento hastaagosto de 2023,
intervino en 574 busquedas, de las cuales 344 terminaron
conlarecapturade los préfugos, un numero casiirrisorioen
comparacion con las estimaciones sobre las personas que
tienen pedidos de captura activos.

PERSONAS BUSCADAS POR LA JUSTICIA

BUSCADO
100.000

A quienes aporten datos
que ayuden a encontrar a:

José Rodolfo

LORHMANN

Se ofrece lasuma de $ 100.000 (pesos cien mil) como RECOMPENSA destinada
aaquellas personas que, sin haberintervenido en el hecho delictual, brin-
den datos utiles para lograr la aprehensién de José Rodolfo LORHMANN
Causa: “Gloria Pompeya Gémez de Schaerer, f/denuncia p/sur. secuestro
extorsivo. Exfbedlente 81/03" que tramita en la Fiscalla Federal de Primera
Instancia de la Provincia de Corrientes.

El pago de la recompensa sera realizado en el Ministerio de Justicia y
Derechos humanos o en el lugar que designe la cartera de Estado, previo
informe del Ministerio Pablico Fiscal sobre el mérito de la informacién
aportada, preservando la identidad del informante. Comunicarse con el
Pra%grama Nacional de Coordinacion para la Busqueda de Personas Orde-
nadas por la Justicia. Ley Ne 26.538. (011) 5300-4020

Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos
7 Presidencia de la Nacién |

Para Daniel Roggero, abogado e integrante de la asocia-
cion civil Usina de Justicia, el tema de los profugos es una
de las principales deudas del sistema penal argentino. “Te-
nemos tres numeros oficiales. Uno surge del libro El Esta-
do del Estado, publicado al inicio de la gestion de Mauricio
Macri, que hablaba de 105.000 profugos. Después aparecio
otro dato, mencionado por Guillermo Madero (ex director na-
cional de Seguridad de Espectaculos Futbolisticos del Mi-
nisterio de Seguridad), que hablaba de 200 mil. Y un tercer
numero, probablemente el mas consistente porque surge de
Co.Na.R.C. (ConsultaNacional de Rebeldiay Capturas), ubica
la cifra entre 45.000 y 50.000", cuenta a Quorum.
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La SeCaP no funciona como una agencia nacional encar-
gada de buscar a todos los profugos del pais. Su actuacion
depende de que unfiscal o unjuez solicite expresamente su
colaboracion en una causa determinada. Es decir, intervie-
ne en investigaciones especificas, aporta herramientas de
analisis criminal, cruza bases de datos y coordina acciones
conlas fuerzas de seguridad, perono asume de manera au-
tomaticalabusquedade cada persona sobre laque pesaun
pedido de captura.

Esa diferencia permite entender por qué conviven diag-
nosticos aparentemente contradictorios. Mientras existen
organismos que desarrollan investigaciones complejas y
consiguen localizar profugos de larga data, la enorme ma-
yoria de las personas buscadas por la Justicianuncaingresa
en ese circuito especializado.

Para Roggero, mas preocupante que la disparidad es que
ninguno de esos registros permite conocer con precision
la dimension del fendomeno. “Es un tema medio tabu. Nadie
habla de esto. No hay seminarios, no hay libros, no hay gente
estudiandolo. Sinembargo, siuno toma el nimero de 105.000
y lo compara con la poblacion carcelaria que tenia el pais
en ese momento, practicamente habia mas préfugos que
presos’, afirma.

Antesincluso de discutir cuantos son, elabogado propone
aclarar de qué se habla cuando se utiliza la palabra “préfugo”.
“En el sentido comun se piensa que se trata de alguien que
se escapo de la carcel, pero técnicamente es toda persona
buscada por la Justicia. Puede ser alguien con una conde-
na firme que nunca fue detenido, una persona con pedido
de captura durante una investigacion o incluso alguien que
fue citado por un tribunal y no comparecio cuando tenia la
obligacion legal de hacerlo”, sefiala. Esa amplitud, sostiene,
esunade lasrazones por las que resulta tan dificil construir
estadisticas homogéneas.

¢Quién deberia buscarlos? Roggero responde que lares-
ponsabilidad esta fragmentada. Por unlado, intervienenlos
juzgados que dictan las 6rdenes de captura; por otro, orga-
nismos encargados de registrar esos pedidos, como el Re-
gistro Nacional de Reincidencia y la Conarc. A eso se suma
el listado de “los mas buscados”, reservado para casos de
alto impacto o con pedidos de captura internacional. “Pero
eso es una microminoria’, aclara. Lainmensa mayoria de los
profugos nunca integra esas listas publicas.

Detras de esa dispersion, Roggero advierte un problema
todavia mayor: la falta de indicadores para medir si el sistema
funciona. Por ejemplo, qué porcentaje real de los profugos se
buscay se encuentra. Porque una cosa es decir que todos
tienen pedido de capturay otra muy distinta saber cuantos
terminan siendo efectivamente localizados.

‘De cada cien hechos delictivos denunciados, el sistema
lograuna condena efectivaenuno. Y segununinformedela
Universidad Nacional de Tres de Febrero, de cada diez homi-
cidios enla Argentina apenas se esclarecen seis. Imaginate
un sistema que ya funciona con ese nivel de ineficienciay al
que, ademas, le preguntan quién buscaa los profugosy con
qué resultados”, sostiene.

ParaMarcelo Romero, ex fiscal penal de La Platay ex sub-
secretario de Investigacion Criminal de laNacion, el principal
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obstaculo no es la ausencia de sistemas informaticos, sino
laformaen que esos sistemas se alimentan y se comunican
entre si. “El problema es la carga de datos en los diversos
sistemas que interactuan”, entiende en diadlogo con Quorum.

Romero explica que lainformacion sobre personas busca-
das por la Justicia circula por dos grandes canales. Por un
lado, el Registro Nacional de Reincidencia, dependiente del
Ministerio de Justicia, donde los tribunales de todo el pais
informan las érdenes de captura. Por el otro, el Sistema Fe-
deral de Comunicaciones Policiales (SIFCOP), administrado
por el Ministerio de Seguridad, al que se suman los registros
propios de cada provincia.

“El problema no es solamente cargar una captura. También
hay que informar cuando esa captura deja de estar vigente’,
aclara.

Profugos de la Justicia

Programa Nacional de Recompensas

Si tenés informacion, comunicate con nosotros
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Ezequiel César Rossetti

Y alli aparece una de las razones que explican por qué
distintas fuentes oficiales ofrecen cifras tan diferentes.
“‘Muchas capturas siguen figurando como activas aunque
la Justicia ya las dejo sin efecto y esa novedad nunca fue
comunicada al sistema”, explica Romero.

El ejemplo mas frecuente, sostiene, es el de una persona
gue no comparece ante un tribunal, se ordena su captura
y, dias despues, se presenta espontaneamente junto a su
abogado. Si el juzgado no informa inmediatamente que la
orden quedo sin efecto, el pedido continua apareciendo
como vigente.

“Ese es el gran problema por el que no tenemos un nume-
ro exacto. Hay muchas capturas activas que en realidad ya
fueron levantadas judicialmente, pero nadie lo comunicd’,
afirma.



Marcelo Romero, ex fiscal penal de La Platay ex subsecretario de Investiga-
cion Criminal de la Nacion.

A esadificultad se suma otra: durante muchos afios cada
organismo desarrollo sus propios sistemas informaticos.
“Recién en los Ultimos afios se esta logrando la intercomu-
nicacion entre todaslas agencias’, asegura el ex fiscal penal
que trabajo en los tribunales de La Plata durante 25 afios.

La compatibilidad entre las bases de datos del Poder Judi-
cial, las fuerzas de seguridad y los servicios penitenciarios
todavia continua endesarrolloy, segun el ex funcionario, esa
falta de integracion tambien conspira contra la elaboracion
de estadisticas confiables.

Aun asi, Romero coincide con las cifras mas prudentes que
circulan actualmente. “Yo no tengo el numero exacto, pero
creoque hoy hay mas de 45.000 capturas activas pendientes
entodo el pais’, sostiene, enlinea conlas estimaciones que
ya habian mencionado otros especialistas.

¢Cémo se busca a un préfugo?

La respuesta no es tan sencillacomo uno imagina. Si un
juez dictaun pedido de captura, alguien deberiaencargarse
de encontrar aesapersona. Sinembargo, cuando se intenta
reconstruir como funciona ese mecanismo en la practica,
las respuestas empiezan adiluirse entre juzgados, registros
administrativos y fuerzas de seguridad que actUan sinuna
estructura especializada. El resultado, segun las distintas
fuentes consultadas, es un sistema que depende mucho
mas del azar que de una estrategia planificada.

“Cada juez deberia saber cuantos profugos tiene en sus
causas, pero nadie sale a buscarlos”, apunta Roggero. Una
cosa es que existauna orden de captura cargadaenun sis-
temainformatico; otra, muy diferente, es que haya unequipo
dedicado a ejecutar esa orden. “Las comisarias no tienen
un gabinete de busqueda de profugos. No hay un grupo es-
pecial dedicado exclusivamente a esa tarea. Seria imposi-
ble porque requeriria una cantidad de personal que hoy no
existe’, sostiene.

Aunque sobre una persona pese un pedido de captura vi-
gente, eso no significa necesariamente que alguien la esté
buscando de manera activa. En la mayoria de los casos, el
profugo permanece incorporado a distintas bases de datos
y solo reaparece cuando, por alguna circunstancia fortuita,
vuelve a tener contacto con alguna dependencia estatal o
un control policial.

“Nadie busca a nadie, salvo que lo encuentren de casua-
lidad”, afirma Roggero. Por ejemplo, en un control de docu-
mentacion en un micro de larga distancia, un accidente o
un control de transito, una identificacion policial tras una
pelea callejera o unainternacion en un hospital. “Sivas en
taxi o en unremis, no te van a encontrar nunca. No hay un
metodo cientifico ni un sistema organizado; se espera que
aparezca por casualidad, salvo en causas de narcotrafico
muy importantes o casos extremadamente mediaticos don-
de siexisteninvestigaciones especificas e interceptaciones
telefénicas”, explica.

Endeterminados delitos, el simple paso del tiempo puede
convertirse en un aliado como paso con el caso de Maguila
Puccio. “Existe la prescripcion de la pena. Sies un delito me-
noryendosotresafosnoloencontraste, lacausasecierra
legalmente y ya no se busca mas’, sefiala.

Para el ex fiscal Romero, una confusion frecuente consiste
en creer que todos los profugos son buscados del mismo
modo. “No es asi”, aclara. Existen distintos mecanismos. Uno
de los que mejores resultados dio durante los ultimos afios
fue Tribuna Segura, el programa que cruza en tiemporeal la
identidad de quienes ingresan a espectaculos masivos con
las bases de datos de personas buscadas. “Ese plan favore-
cio muchisimo la recaptura de profugos’, asegura.

Otrorecurso es el ciberpatrullaje, una herramienta que,
segun Romero, suele ser mal interpretada. “No es que haya
policias leyendo lo que escribimos en las redes sociales. Se
utiliza paralocalizar profugos o investigar delitos que se co-
meten a través de internet”, explica.

Romero coincide con Roggero en un punto central: labus-
queda efectivarequiere equipos especializados. “Enla Poli-
ciaFederal existe un gabinete dedicado exclusivamente ala
busqueda de profugos dentro del Departamento Federal de
Investigaciones (DFI)”, explica. También recuerda que el Ser-
vicio Penitenciario Bonaerense contaba con una Direccion
de Inteligencia Penitenciaria que trabajaba especificamente
enlarecapturade evadidosy de internos que noregresaban
de salidas transitorias. Segun afirma, esa estructura fue di-
suelta al inicio de la primera gestion de Axel Kicillof.

“No hay posibilidad de trabajar seriamente si no existe
un gabinete especializado en la recaptura de profugos”,
concluye.

El modelo Santa Fe

Enlinea conlo que cuenta el ex fiscal penal platense, en
los Ultimos afios comenzaron a aparecer algunas iniciativas
queintentanrevertiresalogica. Una de ellas se puso en mar-
chaen la provincia de Santa Fe, donde el crecimiento de la
violencia vinculada al narcotrafico obligd a desarrollar un
esquema propio para localizar a los profugos considerados
de mayor peligrosidad.
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Enagostode 2025, el gobierno santafesino presento pu-
blicamente unlistado conlos diezhombres mas buscados
delaprovincia. Lanomina fue elaborada de manera conjun-
ta por el Ministerio de Justicia y Seguridad y el Ministerio
Publico de la Acusacion a partir del trabajo del Bloque de
Busqueday Capturade Alto Perfil, un organismo integrado
por fiscales, policias, personal penitenciario y especialis-
tas eninteligencia criminal. El criterio no fue Unicamente la
gravedad de los delitos atribuidos a cada uno de ellos, sino
también su capacidad para seguir dirigiendo organizacio-
nes criminales mientras permanecian profugos.

Para favorecer su captura, la provincia ofrecio recom-
pensas de entre 20y 60 millones de pesos, con la garantia
de preservar la identidad de quienes aportaran informa-
cion util. Segun informo entonces la Subsecretaria de Inte-
ligencia Criminal, asi consiguieronlocalizar a seis profugos
de alto perfil durante el afio anterior y a otros dos en las
semanas previas a la presentacion del listado.

En noviembre de 2016, durante la gestion de German
Garavano al frente del Ministerio de Justicia de la Nacion,
se creo el sistema “Los Mas Buscados”, una plataforma
publica destinada a difundir la identidad y la foto de per-
sonas profugas acusadas de delitos graves cuando los
jueces asilo solicitaran.

La propia resolucion que dio origen al programa ofre-
ce una dimension del problema. En sus fundamentos se-
fiala que el Sistema de Consulta Nacional de Rebeldias y
Capturas (Co.Na.R.C.) registraba entonces entre 55.000
y 60.000 personas con pedidos de detencion, captura o
medidas equivalentes emitidas por tribunales y fiscalias
de todo el pais.

El diagnostico oficial también admitia que era necesa-
rio incorporar nuevas herramientas para mejorar las bus-
quedas. Por eso proponia acercar esa informacion a la
ciudadania mediante un sitio web de acceso publico, con
fotografias y datos de identidad de profugos acusados de
delitos graves, bajo la premisa de que la colaboracion so-
cial podia transformarse en un complemento de la activi-
dadjudicial y policial. Laresolucion definia esaherramienta
como una forma de promover “el enlace y la cooperacion
transversal entre los juzgados, ministerios publicos y la
sociedad civil” para lograr la comparecencia de quienes
habian eludido deliberadamente el accionar de la Justicia.

Fernando Alves Ferreira

f XinpO 4

informacion que
de Fernando Alves

ALVES FERREIRA, en se autopercibe como Amanda, fue
condenado en el af 023 a la pena de prisién perpetua
por el delito de homicidio, El dia 6 de agosto de 2024 se
fugé del Establecimiento de Ejecucién Penal N° 1, de la
ciudad de San Carlos de Bariloche, provincia de Rio Negro.

Recompensa: $ 5.000.000
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Sin embargo, al momento de este informe, el portal “Los
Mas Buscados” del Registro Nacional de Reincidencia ex-
hibe apenas 82 personas con pedido de captura vigente,
81 de ellas con fotografia. La cifra contrasta con las de-
cenas de miles de pedidos de captura que surgen de los
registros oficiales.

Ademas, el listado presentainconsistencias que plantean
interrogantes sobre su actualizacion. Entre los préfugos, por
ejemplo, todavia figura Tito Franklin Escobar Ayllon, el taxis-
ta acusado de haber violado a una pasajera en la ciudad de
Buenos Aires. Escobar Ayllon permanecio en la clandestini-
dad durante ocho anos, fue detenido en 2021y, en 2024, el
Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N° 22 lo condeno
a2 afosy seis meses de prision. Pese a ello, su fotografia
y sus datos personales contintian apareciendo en el sitio
oficial del Registro Nacional de Reincidencia.

Lapaginatambienrevelaquelaincorporacion masrecien-
te de profugos datadel 25 de octubre de 2018, cuando fueron
publicados losrostros de Braian Jonathan Moralesy Leandro
Morales, buscados por una serie de robos cometidos en el
Autddromo Internacional de Termas de Rio Hondo. Desde
entonces no se observan nuevas altas en el listado publico.

Plata por datos

El Programa Nacional de Recompensas del Ministerio de
Seguridad de la Nacion ofrece sumas de dinero a quienes
aporteninformacion que permitalocalizar personas busca-
das por la Justicia, siempre que esos datos resulten deter-
minantes para su detencion. No es para todos.

Actualmente, el programa paga por 70 profugos, la ma-
yoria vinculados con homicidios, secuestros, narcotrafico,
delitos de lesa humanidad y otras investigaciones de alta
complejidad.

Entre los casos publicados figura el de Amanda Alves Fe-
rreira, condenada a prision perpetua por el homicidio agra-
vado de la ciudadana brasilefia Eduarda Santos de Almeida,
cometido en Bariloche. Alves Ferreira -registrada judicial-
mente con elnombre masculino que teniaantes de modificar
suidentidad de géenero-escapo del Complejo Penitenciario
Il de Rio Negro en agosto de 2024 y desde entonces per-
manece profuga. Por ella ofrecen cinco millones de pesos.

Lo curioso es que no solo logré abandonar el pais sino
que en calidad de profuga brind6 una entrevista a un medio
de Brasil, una muestra mas que evidente de la tranquilidad
con lague se mueve un delincuente buscado por la Justicia
argentina.

Un asesino en el teléfono

La falta de estadisticas y registros oficiales no permiten
dimensionar el problema. Por ejemplo, a Matias Bagnato, el
unico sobreviviente de la masacre de Flores, nadie le avi-
s6 que Fructuoso Alvarez Gonzalez, condenado por haber
asesinado a sus padres, sus dos hermanos y un amigo que
esa tragica noche de febrero de 1994 se quedo a dormir,
habia recuperado la libertad tras cumplir parte de la pena
en Espafia y habia regresado a la Argentina. No era técni-
camente un profugo, pero si una persona con anteceden-
tes gravisimos que estaba de nuevo entre nosotros. Matias



lo supo de la peor manera posible: el teléfono sond en su
casay del otrolado estaba el hombre al que la Justicia habia
condenado perpetua.

“Una madrugada de 2010 me suena el teléfono en casa
y eralavoz de él amenazandome. A partir de esa amenaza
se descubre todo el resto: que se habia ido a Espafia, que
lo habian dejado libre y que habia vuelto a la Argentina”, re-
cuerda Bagnato.

Hastaese momento, el sobreviviente de lamasacre estaba
convencido de que el empresario seguia preso. “Para noso-
tros él estaba detenido. Nunca nadie nos informo que habia
recuperado la libertad ni que habia vuelto al pais”, explico.
Fue esallamada la que puso en marcha unareconstruccion
que termino revelando una serie de omisiones administra-
tivas y judiciales.

Cuando Alvarez Gonzalez ingresé nuevamente ala Argen-
tina, Migraciones detecto que se trataba de una persona
condenada por unamasacrey consulto al juzgado de ejecu-
cion penal sobre cémo debia proceder. “El no entré nadando.
Entro por Ezeiza. Migraciones mando varios oficios pregun-
tando que hacery esos oficios nunca fueron contestados”,
aseguraBagnato. Sin unarespuestajudicial y sinunaorden
de captura vigente, el condenado recuper? la libertad de
movimientos.

Recien despues de las amenazas telefonicas se ordeno
su busqueda. El multiple homicida permanecio aproxima-
damente un afio profugo antes de volver a ser localizado.
Durante ese tiempo, Bagnato y su abuela vivieron con cus-
todia policial permanente. “Un afo tardaron en encontrarlo.
Un afio que estuvo préfugo mientras nosotros viviamos con
policias las 24 horas del dia”, recuerda Matias.

Varios afios después, le pregunto al entonces juez de Eje-
cucion Penal, Axel Lopez, por qué nunca habian sido res-
pondidos los oficios enviados por Migraciones. Larespuesta
todavialoimpacta: “Mira como estoy tapado de expedientes.
No te voy a mentir, me lo morfé”, recuerda que le respondio
el magistrado.

Ibar Pérez Corradi.

El mas buscado del pais

Durante cuatro afios, Ibar Esteban Pérez Corradi fue el
hombre mas buscado de la Argentina. Acusado de ser el
presunto autor intelectual del Triple Crimen de General
Rodriguez y con un pedido de extradicion de los Estados
Unidos por narcotrafico, logro escapar en 2012 cuando la
Justicia ordeno su captura. Cruzo a Paraguay, cambio de
identidad, form¢ una familia y hasta se borro las huellas di-
gitales para dificultar su identificacion. Recién fue deteni-
do en junio de 2016, después de que el Gobierno ofrecie-
ra unarecompensay un informante aportara datos sobre
su paradero.

Para Diego Ferron, hermano de Damian Ferron, una de las
tres victimas del Triple Crimen, esa historia demuestra que
enla Argentina ni siquiera los profugos de mayor relevancia
son buscados con la intensidad que el caso requiere.

“Nos decian que lo estaban buscando, que se mudaba de
unlugaraotro, que alquilaba distintas casas. Pero para estar
cuatro afos profugo hay que tener mucho dinero o mucha
proteccion. Sino, esimposible. Mucho mas formar una familia
y cambiar de identidad”, cuenta a estarevista.

Ferronrecuerda que la familiareclamoé durante afios que se
ofreciera una recompensa para obtener informacion sobre
Perez Corradi, pero esaherramientarecién se activo cuando
el acusado llevaba cuatro afos profugo.

“Nosotros pediamos una recompensa mucho tiempo an-
tes. Recién después de cuatro afios aparecio y fue uninfor-
mante el que termind aportando el dato para encontrarlo’,
explica.

Durante ese tiempo, dice, nuncatuvo la sensacion de que
existiera una busqueda sostenida. *Hablaba con el fiscal
Juan Bidone y me decia que algo se hacia, pero también se
quejaba de que no tenia recursos econoémicos para poder
investigar mas alla”, recuerda.

La repercusion publica del Triple Crimen convirtio a Pe-
rez Corradi en una prioridad para el Estado. Sin embargo,
Ferrdn cree que fue justamente esa exposicion mediatica
la que termind empujando la investigacion. “Aca, porque
fue muy mediatico y la prensa le dio mucha fuerza, en al-
gun momento llegaron a capturarlo. Es evidente que hay
muchisimos delincuentes proéfugos y nadie los busca’,
afirma.

Silbar Perez Corradi, el préfugo méas buscado de la Argen-
tina, pudo permanecer cuatro afos en la clandestinidad,
cambiar de identidad, formar una familia y vivir sin mayores
sobresaltos, la pregunta es inevitable: ;que ocurre con los
miles de pedidos de captura que nunca llegan a ocupar la
agenda publica? Tal vez alguno de esos profugos viva a la
vuelta de tu casa. O tal vez viaje todos los dias en el mismo
colectivo.Q
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ENTREVISTA

HUGO ALCONADA MON:

“TODOS LOS GOBIERNOS,
DESDE MENEM EN ADELANTE,
PIDIERON MI CABEZA”

El reconocido periodista Hugo Alconada Mon hablo con Quorum sobre el
mejor consejo que le dieron en el periodismo; la Justicia, los servicios de
inteligencia, la corrupciony las amenazas que sufrio. Pero tambien conto
sobre sus hijos, sumadre -nominada al Premio Nobel de la Paz-y el costo
personal que implica investigar al poder.






Hay periodistas que investigan el poder. Hugo Alconada
Mon lleva afios demostrando que, en la Argentina, investi-
gar el poder muchas veces implica convertirse también en
parte de la historia. Sus revelaciones sobre corrupcion, es-
pionaje, los Panama Papers, el caso Ciccone, SLIBRA Y, mas
recientemente, el Plan de Inteligencia Nacional, alimentaron
investigaciones judiciales, incomodaron a gobiernos de dis-
tinto signo politico y lo expusieron a amenazas, hackeosy
campanfas de hostigamiento. Pero el costo de ese trabajo
no quedo soloenél.

Tambien alcanzd a su entorno mas cercano: desde el se-
guimiento a su familia hasta la incertidumbre que rode¢ el
pliego de unade sus cufiadas, cuya designacion judicial con-
tinua sin oficializarse por parte del Gobierno nacional. Quizas
por eso, el momento mas revelador de esta entrevista con
Quorumno llega cuando habla de la SIDE, de la corrupcion o
de la Justicia, sino hacia el final, cuando confiesa que siem-
pre intento mantener a sus hijos, a sus padres y alos suyos
lo mas lejos posible de las consecuencias de su oficio.

¢Cémo te da el tiempo para hacer todo?

Diciendo mucho que no, mucho que no. Entonces, me privo
de muchas actividades que me gustaria hacer, pero no me
dan los tiempos.

Hay muchas crdénicas periodisticas que cuentan
que el presidente Javier Milei pidié que te
echen de La Nacidn. ¢Es asi? ¢Qué gobierno
pidié mas tu “cabeza"?

No tengo unranking. Lo que site puedo decir es que todos
los gobiernos, desde Carlos Menem en adelante, pidieron mi
cabeza. Durante el kirchnerismo me dejaron claro que esta-
ban siguiendo mis movimientos, que estaban siguiendoami
mujer y a mis hijos menores de edad. Durante el macrismo
tambien, y con el gobierno de Milei llegaronincluso intentos
de hackeo del teléfono, y de la cuenta de X.
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¢Te anotaron en paginas también, no?

Si, si. Mis amigos lo tomaban en broma, porque parte de
la técnica que usan es que te van inscribiendo y registran-
do endistintas paginas de internet, por ejemplo, de trading
financiero, y yo no tengo nada que ver. Y lo mismo hicieron
con paginas pornograficas. Mis amigos, en broma, decian:
“Ahora que te inscribieron enla pagina pornografica, dame la
clave”. Y ahi fue cuando me asuste e hice la denuncia penal,
que ahora esta bajo investigacion, porque si despues hay
alguien que, en una de esas paginas, con mi nombre, sube
un video de un peddfilo y yo tengo que dar explicaciones
sobre una pagina que no conozco, con una cuenta que No
administro. Ahi dije: “Hago la denuncia”, y ahora lo esta in-
vestigando la Justicia Federal.

Eso fue porque habias revelado un papel muy
importante dentro de la SIDE. Vos, todos los
anos, hablas de los servicios de inteligencia y
me llamg la atencion que una vez dijiste que el
mejor consejo que te dieron fue mantenerte
lejos de la SIDE. ¢Sigue siendo el mejor consejo?

Si.Y, lamentablemente, es un consejo que cada tanto ter-
mino incumpliendo. Lito Vega, secretario deredaccionde La
Nacion, me dijo una vez: “Nene, mantenete alejado de la SIDE
como sifuerala peste”. Fue uno de los mejores consejos que
recibi en el periodismo. El problema es que muchas veces
unono llegabuscando historias de inteligencia: se las termi-
naencontrando. Estoy hablando con una fuente sobre ener-
gia, economia o cualquier otro temay, de repente, aparece
undato que obliga a seguir investigando. Asinacieron varios
de los casos masimportantes que hice. Mitrabajo consiste,
en buena medida, en reunirme todos los dias con distintas
fuentesy preguntar simplemente: “;Enque andas?”.Muchas
veces, las mejores historias empiezan ahi.

Con el caso Topos (el tltimo libro publicado
por el periodista) también es la inteligencia,
pero de Rusia. ¢Te sentiste mas comodo
investigando otro pais o, al contrario?

Si, es mucho mas facil porque, por un lado, es una histo-
ria que parece de pelicula. Y es una historia de potencias y
de espionaje internacional. Lo nuestro es de berreta, es de
cuarta, es lodo, y es que el espia que intenta espiar quién
eslaamante de quiéen.

“El sistema esta
montado para
la corrupcion

vy la impunidad”



¢A qué le tenés mas miedo? ¢A los espias, a la
SIDE, a la policia, narcotraficantes...?

He estado sentado con narcotraficantes, policias corrup-
tosyempresarios que lavaban dinero. Y, curiosamente, siem-
pre fueron respetuosos conmigo porque desde el primer mi-
nuto saben por que estoy ahi. Les digo exactamente que
informacion tengo y qué estoy investigando. Ellos también
ponen sus condiciones: no revelar su identidad ni publicar
datos que permitan identificarlos. Si esas reglas no me sir-
ven, me levanto y me voy. Suena extrafo decir que uno tomé
una cerveza con un narco o con un policia corrupto.

Pero tenés que entrar a su territorio...

Es que si voy a buscar informacion sobre el narcotrafico,
¢que, lovoy airabuscar a un convento de clausura? Soy un
estupido. Tenia que ir a donde esta lainformacion. ;Y quién
sabe? Por ejemplo, yo cuando me junto con ese narcotrafi-
cante, yo no vengo a buscar informacion sobre vos. Lo que
quiero es que me cuentes como funcionan los arreglos con
lapolicia. Entonces, la persona se juntaconmigoy dice: “Re-
glandmerouno, no me quemes, no digas quién soy, nodigas
nada que me expongaamiy que aunque no digas minombre,
sepan quien soy”. Cuando publico, publico acatando, respe-
tando esas reglas que fueron hechas de comun acuerdo. Si
yo no estoy de acuerdo con esas reglas, yo me tengo que
levantar y me tengo que ir. Y lo mismo cuando me junto con
los policias corruptos. Cuando les digo: “Yo se que vos estas
en la joda sobre esto, esto, esto, pero yo no vengo por vos.
Yo lo que necesito saber es quién esta dentro de la joda,

dentro del Ministerio de Seguridad”. Entonces, estas todo
el tiempo negociando, si, en zonas de grises, pero son las
zonas grises que te permiten avanzar.

Hablamos mucho hoy en dia de la casta politica,
incluso se habla de la casta de los medios, pero

no se habla mucho de la casta judicial. ¢Por qué
crees qué pasa eso?

Es mas sexy hablar de determinados nichos de corrupcion
que de otros. Y la sociedad esta mas acostumbrada a que
hablemos de determinados nichos y no de otros. ¢ Por qué?
Porque son mas faciles de explicar, porque hay un buenoy
unmalo. Aver, vamos a otro ejemplo. Yo he estado en el caso
Adorniy en el caso Libra. El caso Adorni es facil de explicary
la gente, cuando vos publicas, se interesa. El caso Libra no
termina de entrar porque, por lo menos, es poco sexy, es
complejo. Ya para cuando explicaste qué es una criptomo-
neda, la mitad de las personas que te estaban leyendo te
abandonaron. Entonces, es mas dificil.

¢Seguis creyendo que la corrupcion en
Argentina es estructural?

Si, porque el sistema esta montado parala corrupciony la
impunidad. El sistema esta montado para que las redes no
atrapen alos pecesy, a suvez, para que los peces que son
muy estupidos como para que los agarren, o porgue come-
tieran un error o porque tienen mala suerte, puedan esca-
parse, que puedan seguir nadando.
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Hoy estamos en medio de internas, de envio
de pliegos, un nuevo Ministro de Justicia.
¢Qué estas observando de la actualidad del
ministerio?

Ahi lo que estas viendo es una verdadera negociacion,
donde Juan Bautista Mahiques como ministro de Justiciay
Santiago Viola como viceministro hoy son la principal carta
de negociacion que tiene Javier Milei con las provincias. Un
Presidente que te dice: “No hay plata’, que, a su vez, esta
cortando para sostener el superavit fiscal con el ministrode
Economia, Luis Caputo, no esta girando fondos alas provin-
cias, que estapisando cuentas publicas. “Yo dinerono tengo,
lo que te puedo ofrecer son cargos de jueces. ;Te interesan”.
“Por unlado, me podésreprochar que no te doy dinero, pero,
¢cuantos presidentes te ofrecen nombrar al juez que vos
quieras?”. Entonces, hoy Juan Bautista Mahiques tiene esa
carta fuerte desde el Gobierno nacional.

Tu compaiiero de La Nacién Jorge Liotti en una
de sus columnas puso: “Jueces si, plata no”...

Es la parte natural, hay muchos que se horrorizan ante el
concepto de larosca. Larosca, bien entendida, es decir: “A
ver, ;queé podemos hacer que, sin ser algoilicito, pueda dar-
nos un beneficio, el beneficio de la nacion y el beneficio de
la provincia?”. Entonces, me parece bien que, por ejemplo,
un diputado o un gobernador, paraimpulsar un proyecto de
ley que le interesa al Gobierno nacional, diga: “Okey, pero
yo necesito fondos para, por ejemplo, financiar la Univer-
sidad Nacional que esta en mi provincia. Que, a su vez, con
esos fondos de la Universidad Nacional, yo tengo 15.000 pi-
bes que van air ala universidad. ; Esta mal eso? Te negocio:
vos queres mis votos en el Congreso, dame el dinero parala
Universidad Nacional, que va atener a 15.000 pibes metidos
ahiadentro”.

Hugo, para cerrar, vos investigas, escribis

para La Nacion, escribis para El Pais (Espaina),
escribis libros. ¢Y tu familia? ¢Alguno sigue tus
pasos del periodismo? ¢Leen tus notas?

La decision que tome hace muchos, muchos afios era: “Yo
no hablo de mitrabajo en casa, salvo que me pregunten”. Por-
gue lo que no tenia ganas era de ser el marciano que vuelve
a su casa y sigue hablando de los mismos temas. ;A quée
voy a hablar de esos temas con mis hijos cuando eran chi-
cos? Entonces, nunca les he recomendado de tal nota que
escribi. Silavan a leer, lavan aleer porque la encontraron o
porque la quisieron leer, porque les intereso el tema. Sino,
no. Entonces, claro, eso me ha llevado a que hoy mis hijos
(ya son mayores de edad) y sigo sin hablar de los temas,
salvo que ellos me pregunten. Entonces: “Papa, tal tema”y
se los explico. Breve. Si me preguntan, lo explico y mando.
Sino, no, ya esta. Intento ser un papa como cualquier papa
de cualquier familia. Hablamos de los intereses propios de
una familia. Los suefios y deseos de los chicos, futbol y eso.
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AnaMon junto a la activistaliberianay ganadora del Premio Nobel de la Paz,
Leymah Gbowee.
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LA HISTORIA REAL DE LOS ESPlAS RUSOS
QUE TOMARON BUENOS AIRES COMO BASE .
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Libro Topos.

A mi hay un detalle también de tu familia que
me encanta y es tu mama.

Que nunca hablé sobre ella mientras ella estaba activa,
para protegerla.

Contanos, ¢quién es Ana Mon?

Ana Mon es una mujer que, desde el ano 1985, junto con
otras mujeres y hombres, pero ella lideraba ese equipo,
empez6 a cuidar chicos de la calle. Empezaron en un gara-
je prestado y terminaron cuidando a 75.000 chicos en tres
continentes, y acumularon algo asicomo 12 candidaturas al
Premio Nobel de la Paz. LaMadre Teresa de Calcutale escri-
bia a mi mama, hay cartas manuscritas de la Madre Teresa
en casa. Pero yo siempre trate de protegerla porque lo que
Nno queria era que, por mi trabajo, ella sufriera represalias o
que lainstitucion de ella sufriera represalias y, en definitiva,
que los chicos esos que cuidaban terminaran sufriendo las
consecuencias, porque me ha pasado que, por mi laburo,
mis hijos, mi mujer, mis padres, mi suegro, mi cuiada y mi
concufado sufrieron consecuencias. Q



Hace mas de 25 afnos que tenemos un
proposito claro: facilitar la conexidn
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NOTA DE TAPA

Penal Economico:

EL NUEVO

MAPA DE UN
FUERO EN
CAMBIO

La Ley de Inocencia Fiscal redujo un 81% las causas por evasion tributaria
y el sistema acusatorio llegara para redefinir el trabajo de jueces, fiscales
y empleados. Entre expedientes que se archivaron, estructuras que se
reorganizan y nuevas investigaciones de mayor envergadura que reem-
plazaran a las que quedaron sin efecto, el fuero atraviesa una transfor-
macion que marcara su funcionamiento de aqui en adelante.
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Lejos de laomnipresencia mediatica de sus vecinos fede-
rales de Comodoro Py, el fuero en lo Penal Econdmico tiene
11 jueces de primera instancia que dificilmente serian reco-
nocidos por la calle por un ciudadano comun. Sus nombres
tampoco resultan familiares y ellos lo prefieren asi.

La discrecion no opaca la enorme relevancia de los de-
litos que persiguen: contrabando, infracciones a las leyes
de marca, evasion fiscal, o fraudes societarios. Sélo una de
sus causas emblematicas, la “mafia de los contenedores”,
supuso la incautacion de mercaderia por 300 millones de
dolares, que fue distribuida a sectores de bajos recursos. In-
gresaban contenedores con textiles o articulos valiosos que
se declaraban como objetos de plastico de bajo costo, con
la complicidad de empleados de Aduana; el negocio, millo-
narioendolares, estabaen ladiferencia de los que pagaban
comparado con lo que hubieran debido pagar.

La causa se zanjo con 11 condenados por tentativa de con-
trabando agravado y asociacionilicita. Es el fuero de las de-
nunciasy querellas de ARCA, ANSES y la Unidad de Informa-
cion Financiera (UIF). En cuanto al contrabando, los juecesen
lo Penal Econémico extienden su jurisdiccion auna veintena
de distritos del Conurbano bonaerense.

Tiempo de cambios

Hay afos que en la Justicia se recuerdan por una senten-
cia. Otros, por una causa que cambia la historia. En el fue-
ro Penal Economico, 2026 sera recordado por algo mucho
mas inusual: un cambio de reglas que altero todo al mismo
tiempo. Primero desaparecieron miles de expedientes: laLey
de Inocencia Fiscal redujo un 81% las causas por evasion.

Después comenzo laincertidumbre sobre quiénes segui-
ran trabajando en los juzgados y quiénes migraran a las fis-
calias. A eso se suman los nombramientos pendientes, las
dudas sobre el sistema acusatorioy la sensacion, comparti-
daporjueces, fiscalesy empleados, de que elmodelo conel
gue habian trabajado durante déecadas estallegandoasufin.

28 / Notadetapa

Ningun otro fuero federal atraveso una conmocion seme-
jante. Lallamada Ley de InocenciaFiscal fue el detonante. El
sistema acusatorio sera lo que terminara de mover el piso.
Es que la Ley de Inocencia Fiscal impulsada por el Gobierno
elevd los umbrales para perseguir la evasion y provoco que
el 81% de las causas que se tramitaban en el fuero por ese
delito, quedaran sin efecto.

Segun los datos oficiales elaborados sobre la base de in-
formacion del Ministerio de Economia, la reforma impacto
sobre un total de 6.750 causas en tramite al momento de
sancionarse la Ley 27.799, vigente desde el 2 de enero. De
ese universo, 5.445 expedientes registraban montos que ya
no superan las nuevas condiciones de punibilidad.

Esa modificacion tiene miles de beneficiarios anonimos,
pero al menos una cara visible: la del empresario santacru-
cefo Lazaro Baez, a quien el Tribunal Oral en lo Penal Eco-
nomico 3 le dicto un sobreseimiento parcial al aplicarle los
parametros de la nueva ley. En esa causa, a la firma Austral
Construcciones se lereclamaba el pago de IVAy Ganancias
por los periodos comprendidos entre 2010 y 2014, pero tras
laactualizacion de los montos se comprobd que solo enuno
de esos afios el dinero evadido logro superar el nuevo piso
de 100 millones de pesos. Las causas paralelas de la firma
vinculadas al lavado de activos, de todos modos, siguen su
curso de manera independiente.

Detras de esta caida masiva de expedientes hay una ex-
plicacion estructural: la inflacion acumulada. Hasta la san-
cion de laley, las cifras para considerar un delito tributario
estaban congeladas desde 2017, afio desde el cual el indice
de Precios al Consumidor trepo un 8501%. El salto enlos nue-
vos umbrales fue, en consecuencia, exponencial: la evasion
simple paso de un piso de un millén y medio por tributoy por
ejercicio a 100 millones de pesos; la evasion agravada sal-
t6 de 15 millones a 1.000; la retencién indebida de aportes
de la Seguridad Social paso de 100.000 pesos a 3,5 millones
mensuales, y la de tributos, de 100.000 pesos a 10 millones
por mes.

Para hacer efectivos estos beneficios sobre las mas de
5000 causas alcanzadas, entro en juego la Instruccion Ge-
neral 01/26 de la Agencia de Recaudaciony Control Aduanero
(ARCA), que dispuso que los expedientes por debajo de los
nuevos umbrales no debian serimpulsados. En paralelo, los
abogados defensores presentaron escritos y muchos jue-
ces actuaron de oficio para cerrar causas, amparados en
los fallos historicos de la Corte Suprema “Palero” y “Vidal”,
que establecen que la elevacion de montos debe aplicarse
retroactivamente.

El resultado es un cambio de paradigma: durante afnos el
Estado persiguio a contribuyentes por montos que hoy la
propia ley considera insignificantes. Para que esa licuacion
no vuelva a repetirse, la norma preve una clausula cerrojo
hacia el futuro: a partir de enero de 2027 todos los umbra-
les para delitos tributarios y multas formales se ajustaran
automaticamente por UVA. El promedio de causas que se
cerraron en Penal Econdmico desde el inicio del afio es de
100 por juzgado, un “sacudon que nos cambié todo”, segun
un magistrado del fuero.



Causa AFA Claudio Tapia y Pablo Toviggino.

El segundo terremoto

Esa reduccion drastica del volumen de causas coincide
con laimplementacion de un cambio todavia mayor que lle-
gariaapartir de septiembre: el sistemaacusatorio. Dentrode
los juzgados se lo describe como un “reto fascinante” que a
lavez genera “incertidumbre”. Los jueces saben que vanate-
ner que ejercer sunueva funcion con menos personal, y que
aun con el nuevo esquema va a quedar una gran cantidad
de causas residuales por resolver. Uno de ellos compartia
sus dudas con Quorum: ‘;Esos empleados los voy a poder
elegir, me alcanzaran para lo que tendremos que hacer, me
los van aimponer, mi gente se va a querer ir a las fiscalias?”.
Del otro lado, el Ministerio Publico Fiscal (MPF) teme no es-
tar listo ni en dotacion de personal ni en herramientas tec-
nologicas para responder a lo que se esperade él. Y en el
medio quedan los empleados judiciales, muchos con afios
de antigliedad en los juzgados, que no saben sivan a poder
-0 les va a convenir- pasar a las fiscalias, ni si el trabajo tal
como lo conocen va a seguir existiendo.

Esos movimientos ya se estan produciendo. Los judiciales
mas jovenes, con cargos mas bajos -es decir, con poco que
perder y mucho que ganar- estan solicitando pasar al MPF
porque creen, y tienen motivos para pensar asi, que alli, con
el sistema acusatorio, podran hacer carrera porque al diade
hoy en las fiscalias hay menos personal que en los juzgados
y, por lo tanto, confian en que los ascensos de cargo a cargo
se daran con mayor velocidad.

Pero aqui se plantea un problema: no por superioridad inte-
lectual nimayor contraccion al trabajo, sino porque el sistema
durante décadas funciono asi, los que tienen la expertise de
como seinstruye un sumario, sonlos empleados que trabajan
enlosjuzgados. Esos mismos que ahora estanempezando a
irse alas fiscalias, donde hay otros empleados que son abso-
lutamente idoneos, sin dudas, para hacer lo que el sistema
actual les pide, pero ;cuanto tardaran, bajo el sistema acu-
satorio, en convertirse en instructores competentes?

Mientras tanto, juntoaellos, yaestanempezando a trabajar
los que vienen de los juzgados; cuando haya que otorgar un
ascenso, ;aquienselovanadar?maginemos un oficialde un
juzgado de primerainstancia que quiere crecery pide pasara
unafiscalia, supongamos que lo logra: elinconveniente resi-
de enqueenlafiscaliayahay unoficial que no tiene esaprac-
ticade lainstruccion todavia, ¢quien va a ascender primero?

Es de suponer que los fiscales querran estimular la ca-
rrera de su gente, a la que conoceny los secundan desde
hace anos. Esto es algo que vamos a ver, indefectiblemente,
no mucho después que el sistema acusatorio se ponga en
practica. Esos pases de juzgado a fiscalia tienen todos los
pasos burocraticos que podemos imaginar. El caminito de
manual indica que un empleado de juzgado se presentaen
una fiscalia y pide prestar servicios alli.

Usualmente -esto ya esta sucediendo- se le pide unami-
nima prueba de idoneidad, por ejemplo que haga correcta-
mente un 346, es decir cierre de sumario y elevacion ajuicio,
o bien un pedido de indagatorias. El empleado le pide a su
juez una licencia sin goce de sueldo para ir a la fiscalia; el
magistrado se dirige a la Camara informando que no tiene
objeciones y de alli va ala Corte. Recién cuando el maximo
tribunal presta su acuerdo el empleado de nuestro ejemplo
puede empezar a desempenfarse en la fiscalia. Esas licen-
cias suelen ser de seis meses; cuando terminan los em-
pleados tienen que recorrer otra vez el caminito burocratico
juez-Camara-Corte.

Lo que sucede en la vida real es que muchos de ellos si-
guenenlas fiscalias con suslicencias sin goce de sueldoen
el juzgado vencidas y que permanecen en ese limbo hasta
que la Corte, que lo sabe, emite una autorizacion con re-
troactividad. Una pregunta que se hacen enlos juzgados en
lo Penal Econdmico es: ;como vamos a seleccionar alagen-
te, poca, con la que nos tenemos que quedar para atender
las causas residualesy ejercer el papel que nos reserva el
acusatorio? Hay que tener en claro que no se puede obligar
anadie airse al MPF sino quiere.
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Los mas novatos van a querer pasar o ya lo estan empe-
zando a hacer, pero los que tienen mas antigiedad pueden
serreordenados a medida que los juzgados vayan reducien-
do su carga, hipotéticamente se conviertan en secretarias
Yy, por cruel que parezca, lo esperable es que a medida que
los mas antiguos se jubilen, esos cargos ya no se ocupen.

Elarticulo 33 de laLey deimplementacion del Codigo Proce-
salPenal Federal dice que “los funcionariosy empleados delos
juzgados y tribunales involucrados en laimplementacion del
nuevo Codigo Procesal Penal Federal también podran solicitar
su traspaso al Ministerio Publico Fiscal o al Ministerio Publi-
code laDefensa, de conformidad con las reglamentaciones
que estos organismos dicten a tal efecto”, o sea que no hay
imposicion, sino solicitud del trabajador que quiere cambiar.

¢Eslaprimera vez que sucede un cambio tanradicalenla
Justicia? No. Hace mas de 30 afos, el entonces nuevo Codigo
Procesal Penal de la Nacion fue un tsunami parecido al sis-
tema acusatorio hoy. Consagro laoralidad y la publicidad, un
mecanismo mas transparente y veloz. Fue un cambio brutal
paraun sistema que durante mas de 100 afos se habia regido
por el Codigo Obarrio. Las causas se iniciabanenlaetapade
sumario, equiparable a la actual de instruccion, a cargo de
un juez que recogia los elementos de prueba en el marco
de un procedimiento escrito. Esta fase no tenia prevista la
publicidad: era secretay escrita.

Enla segunda etapa entraban en escena los juzgados de
sentencia, donde un magistrado revisaba las pruebas de la
etapa anterior, los nuevos elementos que pudieran ofrecer
las partes y dictaba sentencia. Los tribunales orales susti-
tuyeron a los juzgados de sentencia, que fueron achican-
dose, quedandose con causas residuales, se tornaron en
secretarias, hasta desaparecer. Sus trabajadores fueron
redistribuidos y sus jueces, tambien.

Un fuero incompleto

Los cambios que supone el sistema acusatorio, lareduccion
de dotacionesdelosjuzgados, el previsible éxodo de emplea-
dos a las fiscalias, resuena especialmente en este fuero con
vacantes por llenar. Como ejemplo, de seis camaristas que
deberiatener en las dos salas de la Camara de Apelaciones,
solo cuenta con dos: Carolina Robiglio y Roberto Hornos.

En la Ultima tanda de nombramientos antes de la publi-
cacion de esta edicion, Penal Econdmico dio la bienvenida
al fiscal Andrés Moldes, hijo del influyente ex fiscal federal
German Moldes y a Federico Novello en el Tribunal Oral 2.
Se espera que proximamente se designen los magistrados
para ocupar los cargos vacantes que hay en sus juzgados
de primerainstanciay tres tribunales orales (mas un cuarto
que fue creado pero nunca integrado).

Elnuevo sistema acusatorioimpone los colegios de jueces:
el de Garantias, conformado por los magistrados de primera
instancia que supervisan la Investigacion Penal Preparato-
ria y controlan que no se vulneren los derechos y garantias
constitucionales del imputado; el de Juicio, integrado por
los jueces de los tribunales orales, que conducen el debate
publicoy definenlas penasy condenas; el de Revision, com-
puesto porlos magistrados de laCamarade Apelaciones, que
resuelven las impugnaciones y observaciones a las decisio-
nes formuladas contra decisiones de la etapa de Garantias.
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Menos causas pero no menos trabajo

Que hayan desaparecido miles de causas no significaque
el trabajo haya disminuido. Muy por el contrario. Mientras el
fuero redefine su estructura, sobre los escritorios siguen
acumulandose investigaciones capaces de protagonizar
titulares durante meses.

Hay maniobras que siguen ocupando laagendade los juz-
gados, una es la simulacion de importaciones: desde 2020
se detectaron centenares de empresas sin actividad real
que recibieron pesos que usaron para comprar dolares en
bancos, con el argumento de que iban a destinarlos a com-
pras en el exterior para proveer a sus clientes. Ese dinero
termina saliendo del pais hacia empresas que, en muchos
casos, tampoco existeny, por supuesto, las importaciones
jamas se produjeron.

Es un delito arduo de investigar; el método de Penal Eco-
némico consiste enrastrear el IP de las cuentas usadas para
determinar aquién pertenecen, y avanzar con allanamientos
y secuestros de computadoras y teléfonos. Hay alrededor
de 50 0 60 causas de este tipo en cada juzgado del fuero,
con un promedio de 10 imputados cada unay embargos de
cuentas en todos los casos. Un obstaculo constante es la
lentitud de la cooperacion internacional: hay pedidos de in-
formes a Estados Unidos realizados hace mas de un afio y
medio que todavia no fueron respondidos.

La otra maniobra que no cede es el contrabando de dro-
gas. Organizaciones transnacionales empaquetany ocultan
estupefacientes, generalmente -pero no solo- cocainacon
destino a Europa, dentro de motores, neumaticos o cual-
quier otro producto que sirvade escondite, y los envian como
encomiendas al exterior. Los empleados de los correos pri-
vados, de ARCA o de la Policia de Seguridad Aeroportuaria
detectan las maniobras sospechosas, denuncian ante la
justicia en lo Penal Economico, y en ocasiones se recurre a
la “entrega controlada™ se dejaque ladrogallegue adestino,
conaviso previo alas autoridades del pais receptor, mientras
se investiga para identificar a los responsables.



Esloqueocurri en lallamada “Operacion Ohlala”, un envio
desde el aeropuerto de Ezeiza a Francia que se dejo avan-
zar: termind con la detencion en Uruguay de dos ciudada-
nos franceses -luego extraditados a la Argentina-y con el
arrestode quien fue aretirar los paquetes, mezclados entre
bolsas de azucar, al aeropuerto de Orly. Argentina tiene tra-
tadosinternacionales que la obligan a combatir este delito,
gue mueve potencialmente millones de dolares, y los jueces
coincidenenque la “Ley del arrepentido” esunaherramienta
util paraapuntar alos eslabones mas altos de la cadena, mas
alla de quienes embarcan o retiran la mercaderia.

Casos destacados en un fuero
de bajo perfil

A ese trabajo silencioso se le suman los expedientes que
sacaron al fuero de su habitual discrecion. El mas resonan-
te es la causa AFA, que combino la pasion futbolera con la
cercaniadelMundial: el titular de la entidad, Claudio “Chiqui”
Tapia, y el tesorero, Pablo Toviggino, fueron procesados por
evasion fiscal y retencionindebida de aportes ala Seguridad
Social por una cifra estimada en 19 mil millones de pesos, y
embargados por 350 millones. Toviggino tiene prohibicion
de salida del pais, mientras que Tapia fue autorizado a viajar
al Mundial.

Eljuez Diego Amarante, acargo de lacausa, reclamaahora
parasilainvestigacion sobre una quinta en Pilar que presun-
tamente perteneceria a directivos de la AFA aunque figure
anombre de dos presuntos testaferros, Luciano Pantanoy
sumadre, Ana Conde; la propiedad, valuada en 17 millones
de ddlares, albergaba una coleccion de autos de alta gama
y caballos arabes pura sangre.

Ese expediente estuvo desde principios de ano en el juz-
gado federal de Campana por una cuestion de territoriali-
dad, pero Casacion ordeno devolverlo a Penal Economico
al entender que las maniobras investigadas, de existir, se
habrian cometido enlaCiudad de Buenos Aires; hastaahora
eramotivo de disputaentre lajueza Veronica Straccia, quien
lorecibio, y su colega del Juzgado 5, que lo reclamaba, pero
la Camara de Casacion volvio a intervenir para revisar nue-
vamente todo lo actuado en materia de competencia de la
causade la quinta.

Otra causa de alto perfil es el Fifagate. Hace 11afos laen-
tonces AFIP denuncié a Alejandro Burzaco, ex CEO de Tor-
neos y Competencias, por evasion tributaria y asociacion
ilicita fiscal vinculadas a la venta de derechos de televisa-
cion de torneos de futbol, en la que se habrian ocultado los
montos obtenidos mediante la estructura de sus empresas.

Sobreseido en primera instancia, la Camara de Apelacio-
nes en lo Penal Econdmico revoco ese criterio por conside-
rar que faltaban medidas de prueba, y lo mismo resolvieron
después la Camara de Casacion y, hace pocas semanas, la
Corte Suprema, que confirmé por unanimidad que la causa
debe seguir.

Burzaco habia confesado en 2015 ante la justicia de Es-
tados Unidos que pago sobornos a dirigentes de la FIFA, la
Conmeboly otras entidades futbolisticas para obtener de-
rechos de televisacion, una confesion que le permitio eludir
la prision alla, pero que se incorporo a los expedientes que
enfrenta enla Argentina.

Otro caso convolumen publico es el del supuesto contra-
bando de armas aBolivia. El fiscal Claudio Navas Rial imputo a
Mauricio Macriy a Patricia Bullrich, entre otros funcionarios
del gobierno de Cambiemos, por contrabando agravado, al
considerar que en diciembre de 2019 se enviaron a La Paz
armas sin declarar para respaldar a los opositores de Evo
Morales tras su renuncia.

Segun la version de los entonces funcionarios, las ba-
las de goma y los gases lacrimdgenos estaban destina-
dos a proteger a la embajada argentina en medio de los
disturbios posteriores a la caida de Morales. Los ex fun-
cionarios todavia no fueron llamados a indagatoria, y las
medidas recientes se concentraron en la prueba de ori-
gen internacional: se procesaron los exhortos enviados a
Bolivia para certificar la documentacion de los pertrechos
y se tomaron declaraciones testimoniales a los efectivos
del Escuadron Alacran de Gendarmeria que viajaron en el
vuelo oficial.

La reduccion de miles de causas por evasion tributaria
fue apenas el primer movimiento. Lo que comenzd con un
cambio enlos umbrales de punibilidad derivo en unarevision
mucho mas profunda del funcionamiento del fuero.

Mientras lallegada del sistemaacusatorio obliga a redefinir
funciones, a reorganizar equipos y a repensar décadas de
practicas judiciales, Penal Econdmico transita una transicion
inédita. El resultado todavia esincierto, perounacertezaya
seimpone: el fuero que emerja de este proceso dificiimente
se parezca al que funciono hasta ahora. Q

31



FUERO PENAL ECONOMICO
CAMARA DE APELACIONES

De los seis magistrados que deberian integrarla, solo hay dos:

Roberto Hornos:

Camaristadesde 1995, es uno de los magistrados mas influyentes del fuero. Harecibido
en 2024 cinco afios de prorroga para seguir en su puesto.

Carolina Robiglio:

Magister en Derecho Penal, fue la primera mujer en ocupar una poltrona en la camara
del fuero.

PRIMERA INSTANCIA

Esta vacante desde hace muchos afos el Juzgado N° 10.

Ezequiel Beron de Astrada:
Magistrado del fuero desde hace casi 18 afos.

Pablo Yadarola:

Juez del fuero desde 2015. Su pliego para ocupar un lugar en la Sala | de la Camara Fe-
deral esta en el Senado.

Rafael Caputo:

Toda su carrera, desde 1988, transcurrio en Penal Economico, destacado por su expe-
riencia y su conocimiento de todos los resquicios del fuero.

Alejandro Catania:
Juez desde 2008, investigo la resonante causa del narcoavion de los hermanos Julia.

Diego Amarante:

Tuvo mucha exposicion por haber procesado a Claudio Tapia y Pablo Toviggino por
retencion indebida de aportes, con embargos de 350 millones de pesos.

Marcelo Aguinsky:
El investigador de la “mafia de los contenedores” llego a su juzgado en 1993.
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Juan Galvan Greenway:
Juez desde septiembre de 2011 tras haberse desempenado en la fiscalia 6 del fuero.

Gustavo Meirovich:

Llego a su juzgado en septiembre de 2009 y obtuvo el premio Fores a la excelencia
judicial en 2011.

Javier Lopez Biscayart:

En 2003, juez en lo Penal Tributario y ahora, desde la reunificacion de ambos fueros,
se desempenfa en el 9 de Penal Econémico. Premio Konex categoria jueces en 2008.

Veronica Straccia:

Investigo la causa de Oil Combustibles, antes de que continuara en federal. Actual-
mente subroga el juzgado 10.

TRIBUNALES ORALES

Son tres, enlos que hay cuatro vacantes, mas un cuarto que nunca fue puesto en practica.

Ignacio Fornari:

Juez deltribunal desde 2018, tuvo en sus manos la causa contra Enrique Blaksey,
el estafador conocido como “el Madoff argentino”.

Diego Garcia Berro:

Tambien llegé al TOPE 1en 2018. En 2006 fue galardonado junto a su equipo del
juzgado Penal Tributario 2 por Fores e IDEA como reconocimiento a la excelencia
judicial.

Federico Novello:

Asumio el 30 de junio pasado. Se desempefo en el ejercicio de la abogacia, en
organismos de recaudacion y 13 afios en la justicia. Se lo considera un experto
en derecho penal tributario.

Karina Perilli:

Se sumo al tribunal en 2010. Integrd como jueza el juicio de AMIA y bajo su Pre-
sidencia fue el primer tribunal del fuero que certificd Normas ISO 9001 de Ges-
tion de Calidad.

Jorge Zabala:

Juez desde 2018, condeno al estilista Roberto Giordano y actuo en causas por
evasion de aportes y delitos impositivos contra Lazaro Baez.
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ElMundial tuvo su frase de moda: “cooling break”. Laregla
de la FIFA que establecio dos pausas obligatorias por parti-
do, ademas del entretiempo, fue unade las novedadesde la
Copa disputada en Canada, Estados Unidos y México.

El torneo termino, pero en los pasillos de Comodoro Py
esarefrescante interrupcion técnica parece no tener limite
de tiempo. La Justicia Federal argentina convirtio las peri-
cias contables en una pausa de hidratacion interminable.
La democraciay el Poder Judicial disefiaron una estrategia
institucional para enfriar los expedientes que incomodan al
poder politico o al poder permanente.

Desde hace tiempo, las pericias funcionan como una pau-
saobligatoria enlas causas que tienen como protagonistas
ahombres y mujeres que se mueven en el centro del poder.

En ese marco, laimagen viralizada al infinito de cajones
llenos de dolares expuso una vez mas la relacion promiscua
entrelapoliticay el Poder Judicial. Los datos son de publico
conocimiento y ocuparon buena parte del prime time tele-
visivo. Se trata de la causa que investiga el patrimonio de
Martin Insaurralde y Jesica Cirio. El tramite de ese expedien-
te muestra, quiza, la faceta mas cinica de este mecanismo.

Elinforme técnico sobre el crecimiento de sus bienes su-
frid una nueva postergacion y su entrega fue fijada para el
17 de julio. Mas alla del resultado de esa pericia, el proceso
acumula casi tres afios de demoras sistematicas. Mientras
el fiscal Sergio Molaaguarda los numeros finales, el sistema
judicial permite que los protagonistas recuperen el aliento
en el vestuario de la impunidad.

Perseguir muebles mientras el dinero
desaparece

Tarde, mal y por la mitad. Tres palabras que pueden des-
cribir el accionar de la Justicia argentina en un sinnumero
de casos resonantes.

Elabsurdo alcanza niveles cinematograficos enlainspec-
cionrealizadaen el country LasFincas, en San Vicente. Ahora
se intenta determinar si alguien cambio durante los ultimos
meses el placard del vestidor de Insaurralde, aquelen el que
supuestamente se acumulaban fajos de dolares.

La intencion es calcular el volumen fisico del dinero que
aparecio en los videos a partir de las dimensiones de unos
cajones que hoy estan vacios. La Justiciaargentina persigue
muebles mientras el dinero fluye por cuentas que nadie logra
detectar a tiempo.

Lo que surge del expediente es elocuente; la demora, in-
comprensible. Por caso, laUnidad de Informacion Financiera
sostiene que Insaurralde aparece casi como un desposeido.
Sus hijos figuran como duefios de la casa de fin de semana;
suexcuiado y su sobrino manejan las empresas familiares;
y una flota de autos de lujo aparece anombre de Cirio, quien,
al parecer, si puede justificar su patrimonio.

El exjefe de Gabinete bonaerense ostenta un patrimonio
que noresiste el menor analisis: la UIF le detecto 1,5 millones
de dolares que no logra justificar y sospecha de 76 viajes al
exterior pagados por agencias de turismo.

Pese atodos esos elementos, el juez Luis Armellaconcedio
mas plazos a los expertos de la Corte bajo el pretexto de un
informe contable que, por momentos, parece una quimera.

Una receta judicial que
atravesé gobiernos

El “cooling break” judicial no es una novedad ni fue con-
cebido hace apenas tres afios. Es un manual de estilo. Una
puerta que se abre hacia una demora dificil de calcular.

Las confesiones de Victor Manzanares, el historico con-
tador de los Kirchner, sirven como ilustracion. Elhombre de
confianza del expresidente relatd como el ex juez Norberto
Oyarbide manipuld una pericia clave para cerrar la causa por
enriquecimiento ilicito del matrimonio presidencial. Enaque-
llaocasion, elincremento patrimonial habia alcanzado el 158
por ciento en apenas un ano.

Manzanares revelo que el propio Oyarbide imparti¢ ins-
trucciones precisas sobre la confeccion del informe de la
defensa para garantizar el sobreseimiento expres. Tambien
entonces, el peritaje fue la llave del expediente.

Pero las dilaciones tampoco nacieron durante la primera
década de los 2000. El hilo conductor lleva hasta los afos
noventa, con el menemismo en su apogeo.

En ese contexto, el expediente IBM-Banco Nacion ocupa
un lugar singular en la historia judicial argentina. No solo in-
auguro unanueva etapa en lainvestigacion de la corrupcion,
sino que también se convirtio en el primer gran laboratorio
de una patologia que, con los afios, se volveria recurrente
en Comodoro Py: la administracion del tiempo.

Ladenunciaingreso en 1994 a partir de las sospechas so-
bre el pago de sobornos millonarios paraadjudicarlealBMel
denominado “Proyecto Centenario’, destinado ainformatizar
las 525 sucursales del Banco Nacion mediante un contrato
cercano alos 250 millones de ddlares.

La investigacion avanzo sobre una trama compleja de so-
breprecios, intermediarios, cuentas bancarias en el exterior
y sociedades utilizadas para canalizar el pago de coimas.

La complejidad del caso y los recursos disponibles en
aquellaépocasirvieron parajustificarlo todo. Entreunagran
cantidad de medidas de prueba se solicitaron pericias in-
formaticas para reconstruir el proceso licitatorio, estudios
contables para determinar el perjuicio econémico y analisis
financieros destinados a seguir el recorrido del dinero.

Lo que comenzd como una necesidad técnica termind
convirtiendose en el centro del proceso.

Durante los afios siguientes, la causa cambio de magistra-
dos, atraveso distintas instancias y acumuld miles de fojas.
Laproduccion de prueba técnica avanzaba, pero cada nuevo
informe abria la puerta a otras medidas, ampliaciones, pedi-
dos de explicaciones y cuestionamientos de las defensas.

Lalégica procesal se repetia unay otra vez: cuando una
pericia concluia, otra comenzaba. En términos juridicos no
sucedia nada. En términos concretos, lo que pasaba era el
tiempo.
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Mientras tanto, el expediente continuaba abierto sin una
definicion de fondo. En diciembre de 2004, una década des-
pués de iniciada la investigacion, el entonces juez Guiller-
mo Montenegro finalmente elevo la causa a juicio oral. Sin
embargo, ni siquiera ese paso logro acelerar los tiempos.

Ladiscusionyano girabaalrededor de los hechos, sinode
los plazos. El centro del debate paso a ser la extincion de la
accion penal por prescripcion.

Un aflo mas tarde comenzaron los planteos de prescrip-
cionimpulsados por varios de los imputados. En 2007, la Cor-
te Suprema rechazo esos recursos y sostuvo que la inves-
tigacion debia continuar porque el plazo legal todavia no se
encontraba agotado, pese a que ya habian transcurrido 13
anos desde el inicio del proceso.

Sin embargo, el reloj siguid corriendo.

Esta claro que lajusticia tardia no es justiciay que el paso
del tiempo puede convertirse en un mecanismo funcional a
laimpunidad. La consideracion excede al caso IBM y sirve
paraanalizar muchas de las causas politicamente complejas
que atravesaron los tribunales durante los ultimos 30 afios.

Finalmente, después de 16 afos de tramite, la causa IBM-
BancoNacionllego a su fin. Hubo acuerdo y hubo culpables.
Nadie cumplio prision efectiva. El Estado recupero parte de
sudinero.

La tecnologia avanza; los
expedientes esperan

Con el tiempo, los métodos se perfeccionan. Hoy, el es-
guema de la pausa técnica se diversifica.

Durante el gobierno de Javier Milei, la lupa judicial quedo
puesta, entre otros, sobre el ex jefe de Gabinete y ex voce-
ro Manuel Adorni. En ese marco, el fiscal Gerardo Pollicita
requirio una reconstruccion patrimonial que abarca trece
anos de operaciones con bitcoin.

Los peritos de la DATIP -la Direccion General de Investiga-
cionesy Apoyo Tecnoldgico ala Investigacion Penal- estima-
ron que necesitarian noventa dias adicionales para llegar a
unnumero final. Las novedades quedaron postergadas has-
ta después de la feria judicial.

Otra vez, el informe técnico aparecio como la barrera que
detiene elavance de unainvestigacion. Y eso sincontar que
cada nuevo hallazgo deriva en una nueva demora para cal-
cular el patrimonio. El tiempo judicial corre a una velocidad
muy distinta de la capacidad de los sistemas para procesar
informacion.

Aeso se suma la posibilidad de que el fiscal requiera nue-
vos datos, lo que volveria a extender los plazos.

Vacantes y subrogancias que alimentan
la demora

La propia estructura de los tribunales parece disefiada
para fomentar esta paralisis.
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El Juzgado Federal N.° 2 de Lomas de Zamora permanece
vacantey la subrogancia de jueces como Ernesto Kreplak o
Luis Armella genera baches que, desde luego, benefician a
los acusados.

Insaurralde intentd incluso imponer peritos de la Universi-
dad de Buenos Aires, una decision que podia dilatar la causa
durante un ano entero.

Cadarecusacion, cada cambio de experto tasador y cada
pedido de informes a los Estados Unidos sobre hoteles de
lujo en Miami suma un eslabon a lo que termina convirtién-
dose en una cadena interminable de obstaculos para llegar
a una sentencia o, incluso, a algo menos pretencioso: un
procesamiento.

El “cooling break” judicial no parece una excepcion confi-
guradaenuna causa puntual comoresultado de estrategias
defensivas brillantes. Mas bien todo lo contrario: parece la
norma.

Las pericias se transforman en laberintos donde la ver-
dad se pierde entre folios y sellos. Mientras el pais siguio los
partidos, losrecordsy las figuras del Mundial, los tribunales
federales disputaron unencuentro paraleloenelqueelem-
pate por cansancio continua siendo el resultado predilecto
del poder.

Cuando la politica también pide la hora

Tres meses pasaron desde que estalld el escandalo Adorni
hasta que el Gobierno decidio dejar ir a su jefe de Gabinete.
Otros tres meses transcurrieron desde ladenuncia hastael
comienzo del Mundial.

Las casualidades no existen, pero que las hay, las hay.

Todos tienen una explicacion. En el mundo de las consul-
toras hablan del piso de imagen del Gobierno, lo describen
como el momento indicado pararelanzar la gestion y poner
en marcha el plan para la reeleccion de Javier Milei.

Los dirigentes que transitan los puentes invisibles que
unen los tribunales con la Casa Rosada hablan de “darle
tiempo a la politica para que resuelva”. Como queda claro,
nadie habla de delitos, responsabilidades o consecuencias
legales.

Enese contexto, elCongreso, el otro poder del Estado con
facultades para controlar al Ejecutivo, tambien jugo su par-
tido. Aposto a la pausa, pidio la hora y se abrazo al receso
de invierno.

Lodicho: el “cooling break” es laregla. También en el Con-
greso.

Y asi, la sociedad asistio una vez mas al espectaculo ofre-
cido por el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Pasé el Mun-
dial. Pasaron la feria judicial y el receso invernal del Palacio
Legislativo.

La pelota volvio a rodar en la politica y en los tribunales.
Ahora habra que saber silos expedientes también vuelven
aponerse en movimiento. Q
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Ninguna llega sola

Enunamesa sin protocolos ni discursos empezo a tomar forma algo mucho mas
profundo que un encuentro: una comunidad de mujeres decidida a acompa-
Aarse, compartir el camino y ampliar su lugar en los espacios donde se define
el futuro de la Justicia.

Il POR: ALEJANDRA LAZO
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Ivana Bloch, Marisa Herrera, Carina Jaime y Laura Kvitko.

Hay movimientos que no empiezan con una resolucion,
una acordada ni una reforma legal. Empiezan de manera
mas silenciosa: alrededor de una mesa, en una conversa-
cion fuera de agenda, en el reconocimiento entre mujeres
que durante afos avanzaron, muchas veces, solas dentro
de estructuras pensadas y conducidas mayoritariamente
por varones.

La escena podria parecer menor: una casa, una cenay
veinte mujeres del derecho reunidas sin expedientes a la
vista. Pero en el ecosistema judicial argentino, donde los
vinculos informales histéricamente fueron parte de la cons-
truccion del poder, ese gesto tiene otro espesor. No se trata
simplemente de compartir una noche. Se trata de construir
comunidad.

Primero llegan los abrazos. Después las conversaciones
cruzadas. Una acaba de asumir un juzgado. Otra preparaun
libro. Una tercera cuenta los desafios que enfrenta desde
una empresa multinacional. En un rincon se habla de con-
CuUrsos para cubrir vacantes judiciales. En otro, de lareforma
laboral, de las proximas elecciones del Consejo de la Ma-
gistratura o de como compatibilizar una carrera profesional
con la vida familiar.

No hay discursos ni micréfonos. Tampoco unaagenda for-
mal. Hay algo bastante mas dificil de construir: confianza.

La casa de la consejera de la Magistratura Jimena de la
Torre volvio a convertirse en el punto de encuentro de ma-
gistradas, funcionarias judiciales, académicas, litigantes,
representantes del mundo corporativo y referentes insti-
tucionales que ocupan posiciones de liderazgo en distintos
ambitos del derecho argentino. La excusa fue un guiso de
lentejas compartido, pero el verdadero menu estuvo com-
puesto por experiencias, proyectos, desafios y conversa-
ciones que rara vez encuentran espacio entre audiencias,
acuerdos y expedientes.

El encuentro constituye una continuidad del ciclo “Muje-
res Influyentes de la Justicia”, impulsado mensualmente por
Quorum ainiciativa de su fundadora, la abogada penalista
Florencia Abramzon, con un objetivo claro: romper el aisla-
miento profesional y favorecer la construccion de vinculos
entre mujeres que, desde distintos lugares, participande la
transformacion de la Justicia.

Abramzon suele explicar la iniciativa a partir de la meta-
fora del “enjambre” una comunidad viva, horizontal y cola-
borativa, donde el capital social, lamentoriaentre paresy el
intercambio de experiencias reemplazan alas tradicionales
redes informales de poder. Porque sidurante decadas buena
parte del ascenso profesional dentro del sistema judicial se
apoyo en vinculos construidos en ambitos predominante-
mente masculinos, estas mujeres decidieron comenzar a
construir los propios.

Una deuda pendiente

Laconsolidacion de este espacio encuentraademas sus-
tentoenunarealidad que las estadisticas vienen mostrando
desde hace afnos.

Segun el Mapa de Género elaborado por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, las mujeres representan cerca del
57% del personal judicial argentino. Sin embargo, cuando
se observan los cargos de maxima jerarquia, esa presencia
disminuye hasta alrededor del 31%.

La fotografia explica buena parte de las conversaciones
que atraviesan estos encuentros.

Yano se discute Unicamente como ingresar al Poder Judi-
cial. El desafio pasa por acceder alos lugares donde se to-
man las decisiones, construir liderazgos sosteniblesy acom-
pafar a quienes recién comienzan a recorrer ese camino.

También aparecen otros temas que atraviesan las trayec-
torias profesionales: la sobrecarga de las tareas de cuida-
do, la necesidad de contar con mentores, la dificultad para
equilibrar la vida personal con la exigencia de carreras cada
vez mas demandantesy laimportancia de generarredesde
contencion entre mujeres que ocupan responsabilidades
similares.

La discusidn llega hasta la
Corte Suprema

Lanecesidad de fortalecer estasredes encuentraademas
un correlato enuno de los debates institucionales mas sen-
sibles delmomento: larepresentacion femeninaenlaCorte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Condos vacantesaunsincubrir, distintos sectores del am-
bitojuridico volvieron areclamar que elmaximo tribunalrecu-
pere unaintegracion con presencia de mujeres. Sinembargo,
el Gobierno modifico este afo el Decreto 222/03 —que desde
2003 regulaba el procedimiento de seleccionde juecesdela
Corte—yelimind la obligacion de promover una composicion
que reflejara la diversidad de genero, ademas de flexibilizar
otras exigencias vinculadas con la participacion ciudadana.

Ladecisionreavivo unadiscusion que trasciende los nom-
bres propios: si las mujeres constituyen hoy la mayoria del
Poder Judicial argentino, ¢ por qué contindan siendo una ex-
cepcion en sus maximos espacios de decision? La pregunta
sobrevolo, de unau otra forma, varias de las conversaciones
delanoche.
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Las juezas Maria Elena Lopez y Ivana Bloch.

El ajedrez politico en el Consejo de la
Magistratura

La cena no pudo darse en un contexto institucional mas
definitorio. La duefia de casa, Jimena de la Torre, junto a
Fernanda Vazquez (decana de la Facultad de Derecho de
la UNLZ), atraviesan un momento bisagra en el tablero del
poder judicial.

Ambas consejeras de la Magistratura finalizan proxima-
mente sus mandatos en el estamento de los abogados, y las
elecciones para renovar dichas bancas ya han sido convo-
cadas oficialmente para el proximo 20 de octubre.

Esta inminente renovacion, en la que también terminan
sus mandatos los consejeros César Grau y Alberto Maques,
mantiene en vilo a la politica judicial. Existe una profunda
discusion doctrinaria sobre la posibilidad de que los actuales
consejeros puedan competir por un nuevo mandato con-
secutivo, originada en la superposicion de las leyes 24.937
y 26.080 tras el fallo de la Corte Suprema que restituyo la
composicion de veinte miembros del organismo.

Para despejar esta incertidumbre, De la Torre solicito re-
cientemente la opinion del reconocido abogado constitu-
cionalista Alberto Garay, quien dictamino que, bajo el marco
legal vigente, la reeleccion consecutiva es absolutamente
factible.

Laanfitriona, laconsejera JimenadelaTorre.
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Historias que inspiran

Como suele ocurrir en estos encuentros, las trayectorias
personales terminaron ocupando un lugar tan importante
como la actualidad institucional.

Uno de los relatos que mas atencion despertd fue el de
Laura Kvitko, recientemente designada titular del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional N° 23.

Su historia resume buena parte de los desafios que mu-
chas mujeres enfrentan dentro de la Justicia. Ingreso al
Poder Judicial como meritoria en 1992, con apenas veinte
afios. Durante mas de tres décadas recorrio cada uno de
los escalones de la carrera judicial hasta llegar finalmente
alamagistratura.

Elcamino no estuvo exento de dificultades. Durante el pro-
ceso de seleccion debid atravesar cuestionamientos que
poco tenian que ver con sus antecedentes profesionales. Sin
embargo, eligio quedarse con otro recuerdo: la emocion de
jurar acompanada por antiguos comparieros de trabajoy el
orgullo que vio refiejado en sus hijos al culminar una carrera
construida durante treinta y cuatro afos.

De laTorre, Céspedes, Florencia Abramzon, Karina Elfman, Lucila Bernardini
y Fernanda Vazquez.

Maria Eugenia Montero, Soledad Garibaldi, Agustina Comaschiy Agustina
Atlante.



Agendas en ebullicion:
De la modernizacion laboral
al mundo corporativo

Las conversaciones tambiénrefiejaron que lasintegrantes
de estared no solo ocupan espacios de decision, sino que
contribuyen activamente a marcar laagenda juridica del pais.
Maria Elena Lopez, reconocida juezalaboral y vicepresidenta
de laAsociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia
Nacional (AMFJN), se encuentra actualmente escribiendo y
analizando en profundidad los impactos de la nueva Ley de
Modernizacion Laboral.

Mientras compatibiliza su trabajo en el Juzgado 57 de Ca-
pital Federal con su formacion academicay las actividades
de la AMFJN, Lopez participa activamente de la organizacion
del 18° Congreso de Derecho Laboral y Relaciones del Tra-
bajo, que serealizara en laciudad de Saltaentre el 21y el 23
de octubre de 2026.

En esa misma linea de hiperactividad profesional y com-
promiso institucional, la jueza de Camara del Tribunal Oralen
lo Criminal y Correccional N° 4 y profesora de la UBA, Ivana
Bloch, compartio su contagioso entusiasmo por un proyecto
solidario. Pese a su intensa carga laboral, Bloch impulsa la
proxima colecta de “Allanando Caminos”, un colectivo inte-
grado por mas de 100 magistrados y funcionarios.

Estainiciativa buscarecolectar aportes parallevar acabo
acciones sociales en el marco del XXVI Encuentro Nacional
de Jueces de Camarade Tribunales Orales de la AMFJN, que
tendra lugar en San Martin de los Andes los dias 1y 2 de oc-
tubre de 2026.

Eldinamismo del enjambre tambiénintegra la vision estra-
tegicadel sector privado empresarial. Maria Eugenia Montero,
actual Directorade Legales LATAM enlatecnologica Hewlett
Packard Enterprisey lider de laRed de Abogados de Empresa
de IDEA, aporto su experiencia corporativa al debate.

Montero se encuentra abocada, entre otras cosas, a la
articulaciony exito del 62° Coloquio de IDEA, un evento neu-
ralgico para el establishment economico y juridico del pais
que se celebrara del 30 de septiembre al 2 de octubre de
2026 en el Hotel Sheraton de Mar del Plata.

El mosaico completo:
Academia, litigio y espiritualidad

Para completar el cupo de las veinte lideres asistentes,
la velada reunio a funcionarias que cubren todo el espec-
tro de la practica legal. Desde las trincheras de la abogacia
litigante, participaron Milagros Grassi, experta en comple-
jas causas penales que busca humanizar la profesion; Ka-
rina y Valeria Elfman, quienes lideran con exito su estudio
de abogados; y laabogada y directora academica Agustina
Comaschi, firme defensora del empoderamiento femenino
en el fuero penal.

Elmundo académico y la investigacion cientifica también
se hicieron presentes. Marisa Herrera, investigadora del CO-
NICET y consejera electa de la Facultad de Derecho de la
UBA, quien subrayo como siempre la urgencia de construir
redes para combatir las logicas patriarcales del Estado.

Jimenade la Torre y Silvia Céspedes.

LauraBonhote, Milagros Grassiy Barbara Filgueira.

Mariana Kohany Valeria Elfman.
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La defensade los sectores mas vulnerables también tuvo

un lugar destacado enla mesa. Participaron Mariana Kohan,
funcionaria de la Defensoria General de laNacion y vocal de
la Asociacion de Abogados Judios de Argentina, reconocida
por sucompromiso con el acceso a lajusticiay la formacion
de nuevos profesionales; Lucila Bernardini, quien acerco la
experiencia cotidiana de la defensa publica y los desafios
que supone garantizar derechos en contextos de creciente
complejidad; y Laura Bonhote, asesora tutelar adjunta de
la Ciudad de Buenos Aires, cuya labor esta estrechamente
vinculada con la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes y la articulacion de respuestas integrales
frente a situaciones de vulnerabilidad.

Completaron este mosaico de trayectorias la ex fiscal Bar-
baraFilgueira, hoy dedicada al acompanamientoy desarrollo
estrategico de profesionales del derecho, quien durante la
velada intercambid¢ ideas sobre liderazgo, planificacion de
carreray mentoria, temas sobre los que recibio numerosas
consultas de las asistentes.

También participd Soledad Garibaldi, primera mujer en
integrar la Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal de
Lomas de Zamora desde su creacion hace seis decadas, re-
conocida ademas por su actuacion como fiscal en la inves-
tigacion por los abusos sexuales cometidos contra jugado-
res de las divisiones inferiores de Independiente, una de las
causas mas resonantes de los ultimos afos.

Se sumo ademas Agustina Atlante, especialista en de-
rechoy economiay fundadora de FinLawArg, quien aporto
unamiradainnovadora sobre lainterseccion entre elmundo
juridico, las finanzas y la tecnologia. El grupo se completo
con Silvia Céspedes, coordinadora ejecutiva de Abogados
en Accion, impulsora de iniciativas orientadas a fortalecer el
compromiso social de |la profesiony a generar espacios de
formacion, participacion y trabajo colaborativo entre abo-
gados de todo el pais.
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Hubo incluso lugar para salir, por unmomento, del universo
de leyes, expedientes y sentencias. Carina Jaime, auxiliar
fiscal de laFiscalia Federal Ne 12y vicepresidenta de Funcio-
narios de AFFUN, sorprendio compartiendo su interés por la
astrologia y abrio una conversacion tan inesperada como
distendida sobre cartas astrales, ciclos personalesy formas
de entender los desafios de la vida profesional. Una mues-
tramas de que el objetivo del espacio tambien consiste en
conocerse mas alla de los cargos.

Construir comunidad

Cuandolanoche empezo aterminar, laimagen que queda-
ba no era la de una cena sino la de una trama en formacion.

Enun pais donde las mujeres son mayoria dentro del siste-
ma judicial pero siguen siendo minoria en los lugares donde
se define elrumbo de la Justicia, cadaencuentro de este tipo
adquiere un sentido que excede lo personal. Porque no al-
canzacon llegar. Tampoco alcanza conresistir. La verdadera
transformacion empieza cuando quienes llegaron deciden
no cerrar la puerta detras de si.

Tal vez por eso esta red crece sin estridencias, pero con
una conviccion profunda: construir poder también puede
ser acompanarse, escucharse, abrir caminos y sostener
aotras.

En tiempos en que la integracion de la Corte Suprema
vuelve a discutir el lugar de las mujeres en la cuspide del
sistema, estas conversaciones privadas empiezan a tener
una dimension publica.

Porque muchas veces los cambios institucionales no na-
cen en los expedientes ni en los decretos. Nacen antes, en
la decision de no avanzar solas. Q



SENADO

La nueva arquitectura del poder libertario tiene un nombre
7| propio: Patricia Bullrich. Cbmo cambié las negociaciones y
por qué crecieron las tensiones con Karina Milei.

LEGISLATIVO

RTOLOME
ABDALA

El Presidente Provisional del Senado analiza el
armado politico de La Libertad Avanza, anticipa
las reformas que buscara impulsar y asegura
que Javier Milei va rumbo a la reeleccion.

ZONA FRIA MESA DE ENTRADAS

El Gobierno redisefio el esquema energetico: Las iniciativas que definiran la agenda legislativa.
nuevas tarifas, cambios en el regimen de zona fria

e incentivos para reducir el costo fiscal.
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PASOS PERDIDOS

Sin brindis

El presidente de laCamara de Diputados Martin Menem organizo, como todos los afios, atraves
de la presidencia de la Camara baja el tradicional brindis por el Dia del Periodista. En este casolo
curioso fue que el titular de Diputados no pudo levantar la copa. La coyuntura se impuso. Por
esos dias el episodio Adorni toco uno de sus puntos mas altos y Menem debid concurrir ala
reunion de la mesa politica del oficialismo. En ese marco, los que oficiaron de anfitriones
enel evento que sellevo a cabo en el bajo recinto fueron Guillermo Montenegro, titular
de la Comision de Libertad de Expresion, y Eduardo Falcone del MID.

Lasesiondelmiércoles 24 de junio fue asperay es-
tuvo atravesada, como casitodo, por la causa Adorni
y ladiscusion reglamentaria sobre los pasos a seguir
parasuinterpelacion. Sinembargo, los diputados de-
jaron de lado sus diferencias para hacer un minuto
de silencio por el fallecimiento de Guillermo Lousteau
Heguy, el padre de Martin Lousteau. La noticia llego
alrecinto de la boca de su par Mariela Coletta quien
también anuncié que el referente de Evolucion lle-
garia mas tarde al recinto. Asi fue. Poco después de
las 21, cuando el diputado ya estaba en su banca,
los legisladores detuvieron la sesion para llevar
adelante un minuto de silencio como muestra

de respeto al senador y la memoria de su

padre que habia fallecido horas antes.
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Que el Ejecutivo no

separe lo que Diputados
ha unido

Adrian Ravier fue designado vocero presidencial. Por eso, en la sesion del
24 de junio presento su renuncia ante la Camara de Diputados a la que habia
llegado apenas hace un afio. Durante sus pocos meses en laCamara el Dipu-
tado entablo una relacion con una colega de bancada que asumio el mismo
dia que él. En el universo libertario dicen que no hubo despedida y explican
que la falta de efusividad se debe a que la relacion aun no fue blanqueada.
Mas alla de los detalles, enla Camara baja esperan que el Ejecutivo no separe

lo que la Camara de Diputados ha unido.
|
|
|
iy |

siempre Adorni

Dentrodel bloque libertario enlaCamara alta los animos estaban caldea-
dos. Las tensiones de la interna oficialista también habian comenzado a
derramarse sobre la bancada que conducia Patricia Bullrich. Hasta ultimo
momento se intentd contener el malestar. Una de las apuestas fue con-
vocar a los senadores, de a dos o de a cuatro, a reuniones con el enton-
ces jefe de Gabinete, Manuel Adorni. Lejos de descomprimir la situacion,
lainiciativa termind enrareciendo aun mas el clima interno. “;Qué nosvaa
decir? ¢{Nos va a contar de las jubiladas que le prestaron plata o de como
se compra un Flipper?”, lanzé en voz bien alta uno de los legisladores ofi-
cialistas mientras compartia un almuerzo con colegas en el comedor
del Senado. La salida de Adorni de la Jefatura de Gabinete termino
por clausurar ese intento de recomponer larelacion con el bloque,
aunque para entonces el dafio ya estaba hecho.
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NOTA DE TAPA

Bartolomé Abdala:

“MILEI VA CAMINO
A LA REELECCION”

Con esa definicion como punto de partida, el senador Bartolome Abdala repasa la es-
trategia parlamentaria de La Libertad Avanza, defiende las reformas impulsadas por el
Ejecutivo y analiza el nuevo mapa politico que se consolida en el Congreso.
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Unidos hicimos historia. Unidos Vamos por ma:
: s

Es miercoles. El senador y presidente provisional de la Ca-
mara alta, Bartolomeé Abdala, trabaja en su despacho. Las
reuniones se suceden, una tras otra. La bandera argentina
y labanderade San Luis le cuidan la espalda mientras desde
Su escritorio ejerce surol.

Las calles que rodean al Congreso estan valladas y reple-
tas de efectivos de seguridad. Apenas unos centenares de
personas protestan y reclaman un aumento para los jubi-
lados. Puertas adentro del Palacio legislativo todo esta en
calma. La politicay la calle.

Abdala es optimista. No duda. “Milei va camino a ser ree-
lecto’, dispara sin miramientos. Elhombre que tiene un busto
del Presidente sobre el escritorio y que nacio¢ a la politicade
lamano de Cambiemos, hoy esunade las espadas parlamen-
tarias de LaLibertad Avanza. El dirigente puntanonoreniega
de su pasado. Se para desde la experienciay explica que el
proceso del macrismo al mileismo eslomasrazonable. “Noes
casual que muchos de los que lo acompafiamos a él (Macri)
hoy estemos con Javier Milei; estamos convencidos de que
este es el camino correcto’, sentencia.

Mas alla de la politica nacional y el proceso electoral, Ab-
dala sabe que el segundo semestre sera clave para el Go-
bierno. El Ejecutivo va por la sancion de leyes centrales. En
ese marco, desde el cuarto piso, lugar destinado a la presi-
dencia provisional, asegura que la llegada de Diego Santilli
al Gobierno es “aire fresco” y sostiene que eso ayudara a
cumplir los objetivos parlamentarios.

“La llegada del
‘Colo’ Santilli trae
aire fresco”

El segundo semestre arranca con una
agenda definida tras su reunién con el Poder
Ejecutivo. ¢Cuales son las metas prioritarias
para el Senado en esta nueva etapa?

Nuestra expectativa es seguir trabajando intensamen-
te en todos los proyectos que envie el Ejecutivo, que son
muchos y sumamente interesantes. Todos tienen un norte
claro: generar estabilidad mediante un programa macroeco-
ndmico que la Argentina necesita para empezar a desburo-
cratizar el Estado y consolidar nuestros valores. Queremos
un paradigma donde la politica funcione con equilibrio fiscal
y le haga la vida mas facil al sector privado. La ley de inviola-
bilidad de la propiedad privada, por ejemplo, es un proyecto
que hace al ADN de la idea por la cual fuimos elegidos.

Ese proyecto genera mucha resistencia en
la oposicidn, especialmente por la venta de
tierras a extranjeros.

Es, sin duda, el punto que genera mas controversia, pero
desde nuestro lado lo abordamos con mucha responsabili-
dad. Hay que mirar los datos: la ley actual fija un limite de mil
hectareas. Siusted quiere llevar adelante un proyecto fores-
tal en la Mesopotamia, o uno ganadero en la zona centro, o
incluso agricultura agran escala, milhectareas es muy poco.
¢Que selogro conlaley actual? Que personajes como Lazaro
Baez compraran miles de hectareas baratas e improducti-
vas. Al tener un pueblo desfinanciado por la vieja politica,
la tierra termina siendo barata para los pocos que pueden
comprar. Fijate un dato: hoy Uruguay tiene mas carne ovina
que Argentina, cuando nosotros tenemos la Patagonia. Por
eso buscamos que el equilibrio lo fije cada provincia, porque
la realidad de la Mesopotamia no es la misma que la del sur
o laPampa humeda.

El bloque de La Libertad Avanza crecié
significativamente. ¢Cdmo impacta estoy la
llegada de figuras como Diego Santilli en la
dinamica parlamentaria?

El Parlamento es un lugar de didlogo permanente y la lle-
gada del “Colo” Santilli trae aire fresco; estamos muy acos-
tumbrados allevar adelante estos acuerdos. El cambioenel
Senado ha sido rotundo: pasamos de ser apenas siete se-
nadores, menos del 10 por ciento, a conformar hoy un blo-
que de 21junto conlos aliados, empatando con Union por la
Patria como primera minoria. Esto nos da unamovilidad y un
optimismo distinto para alcanzar ese “numero magico” de la
mayoria para las leyes transformadoras que el pais necesita.
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En ese armado de mayorias, ¢cuanto pesan
los gobernadores hoy?

Amime gusta hablar de “aliados” porque los pares conlos
que mantenemos el didlogo son eso, aliados. Es cierto que
hay legisladores que tienen unarelacion estrecha con sus
gobernadores, pero hay otros casos, como el de San Luis,
donde nidiputados nisenadores tenemos dependencia del
Gobernador. Yo no le daria un realce de jerarquia a esaidea
de que todos dependemos de los gobernadores. Hay un sec-
tor de mandatarios provinciales que son importantes para
conformar el grupo de aliados, pero yo valoro y destaco la
impronta personal que cada legislador le pone alos proyec-
tos del Ejecutivo.

Uno de los grandes desafios de este afo es
la reforma electoral. ¢Por qué el oficialismo
insiste con eliminar las PASO?

Esunade lasleyes de mayor desafio. Entendemos que las
PASO son unaeleccion costosa que obligaal ciudadano aira
votar unavez mas, paralizando el pais y generando un gasto
que pagamos todos. Lo que seresuelve ahies qué dirigentes
compiten entre si dentro de un espacio; nosotros creemos
que eso debe resolverse con dialogo en un escritorio o, si
no hay acuerdo, en una eleccioén interna tradicional de los
partidos. Esimportante aclarar que, aunque siempre se dice
que las PASO benefician alos oficialismos, nosotros, siendo
gobierno, queremos eliminarlas. Sinonos danlaeliminacion
y tenemos que conformarnos con la suspension, lo haremos,
pero laidea es eliminarlas.

¢Hay apertura para que los senadores
introduzcan modificaciones, como las
primarias no obligatorias (PAS)?

“ L] L] LY 4
La eliminacion , ,
Cuando un proyecto entra al Congreso siempre prima la
de Ias PASO eS creatividad de los senadores; ellos muchas veces imponen

sus ideasy eso modifica las leyes. Mientras la ley no pierda

u na d e Ias I eves d e su espiritu principal o su “columna vertebral”, no vemos mal
las modificaciones. Algunos hablan de las PAS, que no serian

7__ 3y obligatorias, y puede ser una opcion, aungque nuestraideade

m a\[O r d esafl 0 minima es eliminar el costo para el Estado. Yo vengo de San
Luis, donde tuvimos PAS mucho tiempoy fueron dificultosas;

no generaban tranquilidad ni al politico ni al ciudadano. Al

final, loimportante es tener los votos para cada unade esas
“osadias’ creativas.
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Usted tiene una larga trayectoria previa
a La Libertad Avanza. ¢Como se siente
trabajando hoy con figuras como Patricia
Bullrich o Santilli, con quienes compartio
espacio en el PRO?

No quiero ser autorreferencial, pero yo me formeé politi-
camente en el PRO; soy fundador del partido en San Luis
desde 2006 y alli conoci a Patricia y al Colo (Santilli). Que
hoy estemos trabajando juntos en este proyecto de La Li-
bertad Avanza no me sorprende; mantenemos la misma co-
herencia porque las ideas siguen siendo las mismas. Hubo
unreemplazo enelliderazgo, pero el camino es elmismo. Yo
recuerdo cuando CristinaKirchner decia: “armen un partido
y gdnenme”. Bueno, arme el PRO y le ganamos con Macri;
después arme La Libertad Avanza en 2022 y le volvimos a
ganar en 2023. Trabajar con figuras de tanto pesoy capaci-
dad de trabajo, como Patricia o Karina Milei, hace que todo
sea mas facil.

Menciond a Mauricio Macri. ¢Cual cree que
deberia ser su rol actual frente al gobierno
de Milei?

Es una decision que tendra que resolver él, pero como ex
Presidente tiene unavisionampliay es un gran conocedor de
la Argentina. Personalmente, creo que deberia ubicarse en
un lugar de acompafiamiento importantisimo. No es casual
gue muchos de los que lo acompafiamos, hoy estemos con
Javier Milei; estamos convencidos de que este es el camino
correcto para que Argentina vuelva a ser grande. El dialogo
es fundamental y nadie en politica deberia perderlo.

¢Qué diferencias fundamentales nota
entre el tercer aino de Macri y la solidez que
proyecta hoy Milei?

Lovivide cercay tengo autoridad moral para opinar: entre
2017 y 2019 hubo muchas decisiones que no fueron acerta-
dasyesoimpidio lareeleccion de Mauricio. Hoy entiendo que
esos errores no se estan volviendo a cometer. No hay que
olvidar como recibimos el pais: un desastre financiero, sin
reservas, sin credibilidad y con la industria paralizada por-
que no habia dolares parainsumos. Nosotros enderezamos
el barco. Hoy la industria puede importar y tiene un dolar
competitivo. Por eso, creo que Javier Mileivacamino alare-
eleccion. Es bueno que un oficialismo se sienta respaldado
por su pueblo; sila gente dice “me va bien, lo voy a volver a
votar”, evitamos los procesos de retroceso que Argentina
ha vivido en los ultimos afos.

Para consolidar ese camino ala
reelecciodn, ¢cuales son los proyectos
legislativos que considera “el granito
de arena” definitivo?

Primero, necesitamos una reforma en la Carta Organica
del Banco Central que prohiba a cualquier dirigente impri-
mir billetes y desvalorizar nuestra moneda, que es lo que
genera inflacion. Los paises normales crecen a traves del
credito y nosotros debemos recuperarlo. Ademas, necesi-
tamos un efecto multicausal con leyes como la de Glaciares,
la modernizacion laboral para que la gente vuelva a inver-
tir, y marcos que desarrollen la mineria, la energia, la inteli-
gencia artificial y la construccion. Queremos que las futu-
ras generaciones no tengan dirigentes que las endeuden
nilas embarguen. Q
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Bullrich, Karina vy la
disputa por el poder

en el Senado

Con vuelo propio y una impronta particular, la ex Ministra de Seguridad se
convirtio en pocos meses en lareferencia para oficialistas y opositores en
laCamara alta. La crisis politica interna del oficialismo. La tension entre el
bloque libertario del Senado y la Casa Rosada en medio de las denuncias
contra Manuel Adorni y su posterior salida de |a jefatura de Gabinete.
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Las miradas suelen ir ala Casa Rosada. Ahi se detiene el
ojo de la politica para tratar de analizar el rumbo, los cam-
biosy el futuro de un Gobierno, pero hay ocasiones en las
cuales el poder abre sucursales. Es el caso del Senado y de
laimpronta que impone Patricia Bullrich desde la titularidad
del bloque oficialista en la Camara alta.

Lallegada de Bullrich al Congreso no fue sélo una decision
electoral, fue un movimiento que cambio la arquitectura de
poder que habia construido el oficialismo y que tenia como
unica terminal la Casa Rosada.

Claro que la tension esta a la vista. La ex Ministra de Se-
guridad tiene vuelo propio y su propio manual para hacer
politica. En ese marco, los choques con Karina Milei y sus
delegados en las negociaciones parlamentarias, Diego San-
tilli, antes Ministro del Interior y hoy Jefe de Gabinete, y Lule
Menem, son frecuentes.

Pese a eso, el trabajo en el Senado cambio. Hay mayor ar-
ticulacion con el Gobierno nacional y también mayor cohe-
sion interna. Ese cambio se nota desde la reconfiguracion
delaCamaratraslaselecciones legislativas del afio pasado.
Sinembargo, la tensiony las internas aun conspiran contra
los propios intereses del oficialismo y, sobre todo, contrala
disciplina partidaria que pretendia imponer la exministra
de Seguridad.

La soberbia, el discurso anticasta
y la realidad

ElSenado, mas alla de serlaCamara de representacion de
las provincias, tambien fue desde la vuelta de lademocracia
el recinto que casi inexorablemente manejaba el peronis-
mo. En ese contexto, al inicio de la gestion de Javier Milei, el
Senado se perfilaba como el escenario mas complejo para
el gobierno nacional. Con una estructura que, mas alla de
su historica mayoria peronista, tambien solia privilegiar la
representacion territorial y el peso de los gobernadores por
sobre las identidades partidarias.

El contextoy los antecedentes de la Camara alta choca-
ban de lleno con la narrativa libertaria de desprecio hacia la
“dirigencia profesional”. El discurso se mantuvo en el tiempo,
pero los principios del oficialismo se fueron amoldando al
esqueleto de la politica tradicional.

El Gobierno comprendié mas temprano que tarde que
necesitaba interlocutores con experiencia politica y parla-
mentaria para sellar acuerdos y aceitar el funcionamiento
parlamentario. Sin figuras de renombre dentro de la Cama-
ray en conflicto permanente con la vicepresidenta Victoria
Villarruel, decidio recostarse en el Gabinete. Los nombres
variaron, los resultados fueron razonables, pero el vacio de
poder en la Camara alta se sentia.

Enese marco, y de caraalo que fue el testeo electoral de
medio término es donde aparece Bullrich. Sus antecedentes,
su trayectoriay su plasticidad para negociar la depositaron
en el Senado. Y a partir de ahi comenzé una nueva historia.

La construccidon de una red propia

La incidencia de Bullrich radica en su capacidad para mo-
verse en medio de las turbulencias externas e internas.

La ex ministra lidia sin problemas con al menos cinco es-
pacios que conviven en el Senado: el nucleo libertario, el
peronismo kirchnerista, los legisladores que responden a
gobernadores, las fuerzas provinciales y los restos de Jun-
tos por el Cambio. Almismo tiempo manejo la tensionconla
Casa Rosada en medio de las acusaciones contra el ex jefe
de Gabinete Manuel Adorni por supuestos actos de corrup-
cion. Hoy con Adorni afuera y Santilliempoderado, el nuevo
escenario esta aun en construccion.

A diferencia de otros dirigentes de La Libertad Avanza,
Bullrich ha optado por fortalecer vinculos con bloques pro-
vincialesy recuperar contactos de decadas de actividad po-
litica; construir puentes con los gobernadores, entendiendo
que ellos son quienes administran recursos territoriales y
controlan estructuras legislativas, y establecer canales de
dialogo con legisladores que no responden a los sectores
mas ideologizados del oficialismo.

Enese marco, todo pasa por sudespacho. Bullrich se con-
virtio puertas adentro del Senado en una voz creible. Algo
que el oficialismo no tenia y que cada vez era mas complejo
de construir en el marco de sus propias internas.

“Este es un Gobierno complejo para negociar’, admitio un
legislador que hace pesar su voto en cada sesiony agrego:
“Con lallegada de Bullrich eso mejoro. Por lo menos se nota
que cuando uno hablaconellay llegaaunacuerdo eso tie-
ne muchas chances de concretarse. Antes la verdad que
estabamos ciegos. Nadie sabia si lo que se acordaba aca
se iba arespetar en la Rosada”.

Quienestransitan adiario los pasillos del Congreso y ofician
de asesores de los distintos bloques dan por confirmada la
percepcion del Gobernador. “Si el oficialismo no estuvieraen
una interna complicada esto seria un relojito”, sefiald uno de
los hombres que llevamas de unadécada transitando despa-
chosdelaCamaraaltay trabajaen el principal bloque opositor.

Mas alla de eso, también es cierto que la interna oficia-
listay el escandalo que tuvo en su centro a Manuel Adorni
amenazo con dinamitar la incipiente construccion de Bu-
lIrich. En ese marco, dentro del contexto dibujado por la
historia reciente que aun tiene un final judicial incierto, el
dialogo que entablan Santilli y Lule Menem con Goberna-
dores y bloques aliados no era del gusto de la ex ministra.
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Con eldesembarco del “Colo” en el segundo despacho mas
importante de la Casa Rosada, esto cambiara. Sinembargo,
por ahoraella prefiere trabajar puertasadentroy serecuesta
sobre la vicepresidenta Victoria Villarruel para avanzar en
cuestiones metodologicas y administrativas.

Antes y después

Losrelatos de los trabajadores sobre el cambio que sufrio
esa “casa politica” -como les gusta decir a ellos- se repiten
entodoslospisosyentodoslos sectores. “Estatodomasor-
denado”, dicen. Quienes conocen a Patricia Bullrich de otras
gestiones no se sorprenden. Mas alla de eso, la Presidenta
delbloque renovo el aire que tenia el Senado. Le dio volumen
politicoy anclaje administrativo con la Casa Rosada.

-

Bullrich norompid los puentes con Victoria Villarruel, tam-
poco es su aliada. Ambas hacen funcionar el recinto. Ese es
el acuerdo tacito.

En ese contexto, “Patricia aportalos limites politicos”, sos-
tienen desde la oposicion. “Bullrich tiene una mirada mas
integral, sabe que un dia nos va a tocar gobernar otra vez a
nosotros y que no se puede hacer cualquier cosa’, explican
desde el bloque del peronismo y agregan: “Le da menosim-
portancia a los caprichos de la Rosada y es mas razonable.
Hay una cosa que es clara, por ejemplo, nunca va a mandar
un tema sin que estén los votos antes”.

Los dos Congresos: El modelo Bullrich
vs. el modelo Menem

La estructura del oficialismo presenta hoy dos veértices
parlamentarios con modelos distintos: mientras Martin
Menem en Diputados expresa la legitimidad de la cercania
directa con los hermanos Milei y busca disciplina, Bullrich
en el Senado actua como una intérprete de larealidad par-
lamentaria que busca acuerdos.

Un activo clave de Bullrich es su autonomia politica pre-
via. Adiferencia de muchos cuadros libertarios, no depende
exclusivamente de la estructura creada por el oficialismo;
cuenta con trayectoria, capital electoral y reconocimiento
publico propio. Esta caracteristica le permite desarrollar una
agenda propia, incluso cuando sus diagnosticos -basados
enunalogica parlamentaria- chocan con la perspectiva co-
municacional de la Casa Rosada.
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El juego del peronismo

José Mayans, titular delinterbloque que representaal pe-
ronismo en el Senado, también es parte del poder permanen-
te. Ocupa una banca desde 2001y conoce cada resquicio
del Palacio. Crecio como espada parlamentaria durante la
plenitud del Kirchnerismo y asumio como jefe de bancada
como sucesor de Miguel Angel Pichetto.

El senador formosefio es un hombre de la politica tradicio-
nal. Por eso, ante la disrupcion libertaria prefiere el dialogo
con Villarruel y ahora con Bullrich.

Mas alla de los cruces en el recinto, las diferencias que se
marcan en los discursos y las chicanas pertinentes, desde
el bloque del peronismo en cierta medida también celebran
la llegada de la politica tradicional a la conduccion del blo-
que libertario.

En ese marco, desde el peronismo aclaran que si bien no
hay total confianza en que se cumpliranlos acuerdos, lo que
fluye de mejor manera es el didlogo constante que se debe
tener para que el Senado funcione.

El jefe de Gabinete Diego Santilli, el presidente Javier Milei y la secretaria
General de la Presidencia Karina Milei.

La pieza necesaria del sistema

Elpoder de laexministraha crecido porque halogrado con-
vertirse en una pieza necesaria para el funcionamiento del
sistema. Enun Senado donde el peronismo ha visto reducida
su capacidad de coordinacion por divisionesinternas, Bullrich
identifico una oportunidad para articular intereses distintos
y sentar a la mesa a dirigentes que desconfian entre si.

De cara alos proximos meses, con reformas pendientes
y negociaciones presupuestarias en puerta, la gobernabili-
dad ya no dependera unicamente de la fuerza presidencial,
sino de quienes puedan traducir esa fuerza en decisiones
legislativas. Hoy, la capacidad real para construir mayorias
en laCamara alta parece conducir, invariablemente, al des-
pacho de Patricia Bullrich, consolidandose como uno de los
centros de poder masrelevantesy estrategicos de laactual
administracion.

Claro que, tanto la senadora como su bloque, deberan es-
perar a que pase el temporal que trajo aparejado el Adorni
Gate. Después de eso, la cancha dejara de estar inclinada y
enlapreviadeliniciode lacarrera electoral el Senadointen-
tara consolidar el rumbo que marca el Ejecutivo. Q
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FEMICIDIOS Y
ENCUBRIMIENTOS

_Autor: Guillermo Michel
Camara de Origen: - Diputados

El diputado Guillermo Michel presento un proyecto para
eliminar beneficios procesales que pueden llegar a garan-
tizar ciertos grados de impunidad en delitos contra las mu-
jeres. La iniciativa propone modificar el Cédigo Penal con el
fin de excluir la exencion de responsabilidad a parientes que
oculten pruebas o destruyan el cuerpo de la victima tras un

femicidio. Legisladores como Kelly Olmos y Marianela Mar- .

clay acompanan este texto que busca justicia real para las

" victimas. El texto que ya tiene estado parlamentario eingre-
so por Diputados tiene como objetivo, en el marco de delitos
que suelen perpetrarse en el ambito intrafamiliar, evitar la
posibilidad de que haya maniobras activas para desviar in-
vestigaciones judiciales.
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SALVATAJES PROVINCIALES
A LOS CENTROS TURISTICOS

Autores: Carolina Basualdo y Juan Schiaretti/
Juliana di Tullio y Eduardo de Pedro
Camara de Origen: Diputados/Senadores

La diputada Carolina Basualdo y el ex gobernador Juan
Schiaretti impulsan el traspaso de la Unidad Turistica Em-
balse al gobierno local. El plan otorga la administracion y
gestion del complejo al municipio cordobes por un lapso de
cincuenta afos. La meta central reside en la proteccion del
turismo social y el resguardo de la infraestructura declara-
daMonumento Histdrico Nacional. El texto surge como res-
puesta alabandono por parte del Estado nacionaly al cierre
operativo del predio. Los firmantes, entre los que figuran Ale-
jandra Torres e Ignacio Garcia Aresca, proponen la creacion
de un ente autarquico para manejar los hoteles y las areas
recreativas. Esta estructura institucional busca recuperar
el motor econdmico del Valle de Calamuchita tras el retiro
del soporte nacional. En el mismo sentido y bajo la misma
logica, los senadores de Union por la Patria Juliana di Tullio
y Eduardo de Pedro presentaron un proyecto para transferir
el dominio de la Unidad Turistica Chapadmalal a la provin-
cia de Buenos Aires. El traspaso gratuito obliga al gobierno
bonaerense a mantener el destino de turismo social para
jubiladosy estudiantes. Los senadores denuncian intentos
de desmantelamiento por parte del ejecutivo nacional sobre
este complejo historico.




CONTRA LA

CRUELDAD ANIMAL

‘Autor: Gabriéla Mufioz
Camara de Origen: Diputados

Lalegisladora GabrielaMufoz encabezaunainiciativa para
modernizar el sector cosmético argentino mediante mode-
los sin-ensayos en seres vivos. El proyecto establece la pro-
_ hibicion progresiva de pruebas en animales para productos

e ingredientes siempre que existan metodos alternativos
'validados. Guillermo Montenegro y Patricia Holzman sus-
criben esta medida que fomenta la innovacién tecnologica
nacional.La norma busca alinear al pais con estandares in-
ternacionales de bioingenieriay modelos computacionales.
“Segunlos fundamentos, el avance cientifico actual permite
obtener resultados precisos sinrecurrir al sufrimiento de es-
pecies sensibles. La autoridad de aplicacion tendra la tarea

de actualizar los estandares y coordinar acciones con uni-

versidades y laboratorios del sector.

®

ALFABETIZACION INICIAL

Autores: Alicia Fregonese y Alejandro Finocchiaro

Camara de Origen: Diputados

Alicia FregonéseyAIejarﬁ?dro Finocchiaroimpulsanuna nor-

mativa que declara ala alfabetizacion inicial como politicade:

Estado prioritaria. El sistema garantiza que cada estudian-
te desarrolle habilidades de lectura y escritura esenciales
para su inclusion social. Diputados como Cristian Ritondo
y Gisela Scaglia firman el documento que busca revertir los
bajos niveles de desempefo actuales. La normativa preve
~ larcreacion de un fondo especifico y un sistema de alerta
temprana para detectar dificultades pedagogicas a tiem-
po. Cada provincia debe elaborar planes anuales bajo metas

cuantitativas que el Consejo Federal de Educacion apruebe |

periddicamente. El texto enfatizalaimportancia de la forma-
cion docente continua y la distribucion federal de recursos
didacticos de calidad.

«ZONAS CALIDAS

LA PELEA POR EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Autor: Karina Banfi
Camara de Origen: Diputados

La diputada Karina Banfi presento una reforma integral
para blindar el derecho/de acceso a la informacion institu-
cional. Lainiciativa establece la presuncion de buena fe del
solicitante y prohibe interpretaciones restrictivas de los
organismos oficiales. Maximiliano Ferraro y Nicolas Massot
acompanfnan el texto que busca ajustar la normativa a los
estandares del sistema interamericano. El proyecto busca
eliminar barreras al permitir que el ciudadano solo acredite
su condicion de persona humana o juridica. Tambien impe-
dir que las agencias estatales elaboren perfiles o rastreen
dispositivos de los requirentes. Los autores proponen un
test de proporcionalidad riguroso antes de que el Estado
clasifique cualquier dato bajo razones de reserva o secreto.

Autor- Pablo Outes | i
Camara de Origen: Dlputados ‘ 5

|
|

El diputado Pablo Outes reclama un alivio en las facturas
de luz para diez provincias del Norte Grande Argentmo Su

- proyecto propone unesquema diferencialequivalente aHO% =

‘de los cuadros plenos para todos los resmientes de zonas
‘célidas. El beneficio alcanza el 50% de descuento para Jub|—
lados, trabajadores con salarios minimosy ‘beneficiarios de

__ programas sociales. En los fundamentos el diputado sena-

la que la medida intenta corregir asimetrias estructurales
frente al area metropolitana, donde los servicios publlcos
 suelen costar menos = ‘

'APOYO ECONOMICO PARA
“CLUBES DE BARRIO"

~ Autor: SergioUfac |
‘Camara de Origen: Senadores

El senador Sergio Ufac impulsa un descuento del 50% en
las facturas de servicios basicos para los|clubes de barrio.

| La bonificacion abarca los consumos de luz, gas y agua de

todaslasinstitucionesinscriptas enelregistro nacional co-
rrespondiente. El texto preve ademas planes de pago espe-

- ciales en caso de mora para evitar el corte del suministroa
' estas entidades. La iniciativa reconoce la funcion social de

estos espacios como formadores de valores y centros de
encuentro comunitario. AI|V|ar la carga financiera permite
que las asociaciones sin flnes de lucro inviertan en mejorar
sus instalaciones deportwas y recreativas. Elautor resalta -
que cerca de 12.000 clubes en todo el pais cumplen unrol

- claveenla mtegramon colectivadelos j 1ovenes
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energeética: rediseno =
de subsidios, tarifas

e incentivos

La ley cambia el regimen de zona fria, reorganiza el sistema de compen-
saciones electricas, prorroga beneficios para las energias renovables y
elimina regimenes promocionales para los hidrocarburos bajo una misma

premisa: reducir el costo fiscal.

B POR: AGUSTIN ALVAREZ REY

Lalogicadela “mantacorta” volvid aimponerse enel Con-
greso. Bajo el argumento de reducir el deficit fiscal, el ofi-
cialismo avanzo con una profunda reforma del regimen de
zona fria con el fin, segun consta en los fundamentos de la
iniciativa, de “sostener la politica econdmica de reduccion
del deficit fiscal, normalizacion financiera del sistema ener-
getico, ordenamiento de las cuentas publicas y continuidad
enlas condiciones para el accesoy la utilizacion de fuentes
de energias renovables”.

En términos reales y concretos, el Ejecutivo impuso una
reingenieria profunda que quedo plasmada en el proyecto
y que modifica el regimen de subsidios al gas. Ademas, el
texto establece mecanismos que persiguen el saneamiento
para el mercado eléctricoy liquida esquemas de incentivos
fiscales que la administracion central considera insosteni-
bles. En definitiva, la motosierra por otra via.

El cambio de zona fria por la
segmentacion socioeconémica

La reforma plantea una correccion histoérica sobre el Fon-
do Fiduciario para Subsidios de Consumos de Gas. Una vez
mas, todo se basa en el costo fiscal. No hay novedad. El viejo
anhelo de lasegmentacion econdémica otravez estaenmar-
cha con esta norma. Si bien la busqueda parece correcta,
lasimplicancias de un pais que tiene el 50% de su economia
fuera del sistema ponen en duda la eficacia del argumento
mas alla del objetivo de bajar la erogacion.
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REFORMA DEL REGIMEN DE ZOMA FRIA,
SISTEMA ELECTRICO E \WNCENTINOS
ENERGET\COS
E Reduccion del costo fiscal
E Transparencia tarifaria

E Competenciay eficiencia

[Z Sostenibilidad energetica

Segun los argumentos oficialistas la expansion territorial
previa, en referencia a la ultima modificacion del articulado
que tiene como autor a Maximo Kirchner, “extendio el be-
neficio a regiones sin condiciones climaticas equivalentes,
incrementando significativamente el universo de beneficia-
rios, el costo fiscal del regimen y la magnitud de subsidios
cruzados entre jurisdicciones, desnaturalizando el caracter
focalizado del sistema”. Dentro de ese marco, el oficialismo
fundamento que, a pesar de la vigencia de un recargo del
7.5% sobre el precio del gas, los fondos resultan insuficien-
tes para cubrir el beneficio, lo cual obliga al Tesoro Nacional
a inyectar recursos adicionales de forma constante.

Para resolver esta asimetria, el nuevo esquema vincula la
ayuda estatal con el réegimen de Subsidios Energeticos Fo-
calizados (SEF). Bajo esta nueva légica, el beneficio ya no
dependera exclusivamente de la ubicacion geografica, sino
delavulnerabilidad de los hogares. El proyecto define como
beneficiarios aquienesintegren el SEF, unregistroque agru-
paagrupos familiares coningresos netos inferioresa “TRES
(3) Canastas Basicas Totales (CBT) para UN (1) ‘Hogar 2.
También incluye a veteranos de la Guerra del Atlantico Sur
y a poseedores del Certificado de Vivienda Familiar.

En términos operativos, laley introduce dos cambios fun-
damentales para evitar la “ruptura de la cadena de pagos”.
En ese marco, dispone que la compensacion se calculara
‘exclusivamente sobre el precio del gas”, lo cual elimina
el desacople previo entre la recaudacion y el gasto real.

CONGRESQ
DE LANRCION |
ARGENTINA




Bajo la misma logica sefiala que el Estado pagara de forma
directa a las empresas proveedoras, con lo cual excluye a
las distribuidoras y subdistribuidoras de la intermediacion
financiera. Este régimen, desde su sancion, tendra vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2031.

La otra parte de la ley

En el sectoreléctrico, siempre segun los fundamentos del
proyecto, se busca la “autosuficienciaeconomico-financiera
del sistema eléctrico argentino”. El texto sostiene que las
sucesivas leyes de emergenciay la fijacion de tarifas que
“noreflejaron los costos reales de distribucion” provocaron
un “profundo deterioro del sistema eléctrico federal”.

Dentro de ese contexto el proyecto propone un mecanis-
mo excepcional de compensacion de deudas. Por caso, en
lajurisdiccion federal, la Secretaria de Energia determinara
las diferencias de ingresos que las distribuidoras y transpor-
tistas dejaron de percibir por las normativas de emergencia.
Esos creditos se aplicaran ala “cancelacion exclusiva de las
obligaciones que las distribuidoras del servicio publico de
electricidad tuvieran con CAMMESA".
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Diputados aprobd lainiciativa impulsada por el oficialismo.

Ademas, el articuladoimpone que paraacceder a este be-
neficio, las empresas deberan formalizar “la declinacion por
parte de las mismas de la totalidad de los reclamos judiciales
o administrativos” contra el Estado.

Enelcasode laJurisdiccion Local, desde lanorma se sefia-
laque laNacion no posee responsabilidad sobre las distribui-
doras provinciales. No obstante, invita alos gobernadores a
realizar calculos similares bajo el derecho publico local, con
la salvedad de que cualquier “excedente de dichos montos
sera asumido por las jurisdicciones locales”.

Ademas, el articulado garantiza que estas compensacio-
nes extraordinarias para sanear las cuentas del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM) gocen de una exencién en el Im-
puesto a las Ganancias.

DIPUTADOS.
ARGENTINA

Una decena de intendentes bonaerenses rechazaron los cambios en el
régimen de zona fria.

Horizonte 2045: energias renovables
y el fin de incentivos fésiles

Latransicion energeética es parte de la propuesta sancio-
nada. El Gobierno da por prorrogado hasta el 31de diciembre
de 2045 el plazo que libera de gravamenes el acceso y uso
de fuentes renovables. La administracion central sostiene
que laexpansion de estas fuentes “genera efectos altamen-
te favorables para el pais” y asegura una “oferta energética
mas limpia y sostenible para el conjunto de la poblacion”. En
estemarco, se autorizala cesion aterceros de contratosde
abastecimiento del sector publico paraasegurar que los pro-
yectos deinversion en cursologren su finalizacion efectiva.

En contraste, la ley marca el cierre de los regimenes de
privilegio para los hidrocarburos. Se deroga el Decreto
N° 929/13 y los sistemas de acceso a divisas (RADPIP y RA-
DPIGN) de 2022. El Ejecutivo argumenta que estos esque-
mas “otorgan beneficios que el ESTADO NACIONAL, dada la
actual situacion, no puede continuar sosteniendo”. Segun el
Mensaje presidencial, el nuevo marco normativo del sector
yabrinda la previsibilidad necesaria para atraer capitales sin
necesidad de subsidios indirectos. La norma aclara que se
respetaran los “derechos adquiridos” de aquellos proyectos
que ya cuentan con aprobacion oficial hasta que ocurra su
cese natural.

Transparencia tarifaria y competencia

Lareformamodifica las leyes marcos de electricidady gas
(24.065 y 24.076) para instaurar un modelo de precios de
mercado. Laley obliga alas autoridades a garantizar “el tras-
lado automatico a las tarifas de los distribuidores del costo
de adquisicion” de laenergiay el gas. Estos costos deberan
surgir de “procesos competitivos’, o cual busca que la fac-
turafinal refieje fielmente los precios del mercado mayorista
y elimine las distorsiones que historicamente afectaron la
inversion en infraestructura. Con esta pieza legislativa, el
Estado Nacional intentaretirarse de la intervencion directa
en los precios para asumir un rol de control y regulacion de
lacompetencia. Q
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OPINION

LA PROPIEDAD
PRIVADA: EL
CIMIENTO DE UNA
ARGENTINA QUE
VUELVA A CRECER

Il POR: PABLO CERVI
SENADOR LLA

Hay debates que exceden el tratamiento de una ley pun-
tual porque expresan la clase de pais que queremos cons-
truir. La proteccion de la propiedad privada es uno de ellos.
Resultallamativo que enla Argentina sea necesario reafirmar
mediante una nueva ley un derecho que nuestra Constitu-
cionreconoce desde 1853. Sinembargo, las Ultimas decadas
demostraron que cuando la propiedad privada dejade serun
principioincuestionable y comienza arelativizarse, tambien
se deterioran la seguridad juridica, la confianzay las condi-
ciones necesarias para invertir, producir y generar empleo.
LalLeydelnviolabilidad de la Propiedad Privadano creaun de-
recho nuevo. Su objetivo es fortalecer uno delos pilares so-
bre los que se sostienen las sociedades libres: que el Estado
garanticereglasclaras, protejalos derechos de los ciudada-
nosy brinde previsibilidad a quienes trabajan, ahorran, em-
prenden einvierten. No existe experiencia de desarrollo sos-
tenido sin un firme respeto por la propiedad. Las economias
mas présperas crecieron porque construyeroninstituciones
confiables. Cuando las reglas son previsibles, las personas
invierten, produceny planifican a largo plazo. La propiedad
privada protege al comerciante, al productor, al profesional,
al emprendedor y a la familia que construye su patrimonio
con esfuerzo. Defenderla es defender la libertad, el mérito
y la posibilidad de progresar. Argentina tiene hoy una opor-
tunidad historica para recuperar credibilidad institucional.
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Cadareforma que fortalezca el respeto por la ley, limite la
discrecionalidad del Estado y garantice los derechos de
quienes producen representa un paso en esa direccion.
La propiedad privada no es unicamente un derecho cons-
titucional. Es la base sobre la cual se construyen la libertad
econodmica, el desarrolloy lamovilidad social. Defenderla es
defender lalibertad de cada argentino para trabajar, ahorrar,
invertir y construir su propio futuro. Q

LA PROPIEDAD
PRIVADA NO PUEDE
SER LA EXCUSA
PARA ENTREGAR
LA ARGENTINA

Il POR: MARIANO RECALDE
SENADOR BLOQUE JUSTICIALISTA

El proyecto que el oficialismo presenta como “Ley de invio-
labilidad de la propiedad privada” parte de unatrampa.Enla
Argentina esa garantia ya esta expresamente contemplada
en la Constitucion. Nadie discute que la propiedad privada
es inviolable, asi como tampoco que no se discute que no
existen derechos absolutos. No se trata de una ley para
proteger la casa de una familia o el terreno de un pequefio
productor, sino de unainiciativa que desregulay otorgamas
libertad a intereses extranos y poderosos para hacerse de
recursos estratégicos paranuestro pais. Bajo un titulo ama-
ble se esconde una idea injusta: que la tierra, el agua, los
bosques, las fronteras y el suelo urbano sean disponibles
sin ninguna restriccion ni regulacion, asi como que aque-
llas empresas estratégicas, consideradas ya por el congreso
como de utilidad publica, puedan ser privatizadas y seamas



costoso recuperarlas por el Estado para ponerlas al servi-
cio del bien comun. La propiedad privada no es un derecho
absoluto, ya que convive con otros derechos, tales como:
vivienda, ambiente sano, produccion, arraigo, planificacion
publica y soberania. El peronismo nunca estuvo contra la
propiedad. Estuvo, esta y estara contra la concentracion,
la extranjerizaciony el privilegio de pocos sobre el destino
de todos. Esta es una ley que en realidad modificaba cinco
leyes. La ley de expropiaciones, la ley de barrios populares
(estaley finalmente no se modifica), el codigo civil y comer-
cial de la nacion en materia de desalojos, la ley de tierras
y la ley del fuego. Respecto de las expropiaciones, el pro-
yecto vuelve mas costosa una herramienta esencial de la
constitucién como es la expropiacion por causa de utilidad
publica (para realizar obras, viviendas, escuelas, autopis-
tas, servicios publicos o recuperar recursos estratégicos).
En concreto, el Estado tendra mas obstaculos para expro-
piar bienes destinados a politicas publicas y disponer de
infraestructura para vivienda, salud y educacion. En esa di-
reccion, este proyecto agrega alaindemnizacion por el valor
delbien, el pago del lucro cesante. La ley vigente indemniza
el valor objetivo del bien y los dafos directos e inmediatos,
pero excluye las ganancias hipoteticas. Esa regla evita dis-
cusionesinterminables sobre rentabilidades futuras: el valor
objetivo es verificable, en cambio las ganancias esperadas
son conjeturales y dependen de variables econdémicas, co-
merciales y personales. Admitir ese rubro multiplicaria pe-
ricias, reclamos contradictoriosy litigios, demorando obras
de utilidad publica. La expropiacion debe compensar la per-
dida patrimonial sufrida, no garantizar negocios futuros ni
convertir al Estado en asegurador de rentabilidad privada.

Ademas, prevé un mecanismo de actualizacion de la in-
demnizacion debida hasta el efectivo pago que sextuplica
la que le corresponde a un trabajador despedido y que fue
motivo de tantas criticas. Se establece IPC mas tasa activa
del banco nacién (hoy 18%), cuando en la LML se establecio
IPC mas 3% para los trabajadores. En cuanto a los desalo-
jos, el proyecto avanza con procedimientos exprés en un
pais atravesado por una crisis habitacional profunda: reducir
garantias, acelerar lanzamientos y dejar familias vulnerables
sin alternativas lo agrava. El Estado no puede considerar a
la vivienda solo desde el expediente judicial o la rentabili-
dad inmobiliaria. Debe mirar también a nifios, adultos ma-
yores, personas con discapacidad, inquilinos endeudados
y familias de barrios populares que esperan urbanizacion.
Otro punto grave es la reforma de la Ley de Tierras. No se
trata simplemente de comprar o vender campos. Se trata
de quien controla el territorio argentino. Las tierras rurales
concentran aguadulce, biodiversidad, minerales, alimentos,
fronteras, humedales, bosques y corredores estrategicos.
Si se eliminan limites y controles, habilitamos la extranje-
rizacion de recursos vitales. La Argentina no necesita mu-
chosLagosEscondidos. Necesita soberania, acceso publico,
arraigoy produccion nacional. Lo mismo ocurre conlaLey de
Manejo del Fuego. Sus restricciones posteriores aincendios
evitan un incentivo perverso: quemar para lotear, sembrar
o construir. Flexibilizarlas es premiar la especulacion sobre
territorios arrasados. Por eso rechazamos este proyecto:
bajo la promesa de proteger la propiedad privada, debilita
al Estado, desregula el territorio y deja bienes estratégicos
librados alalégica del mercado, favoreciendo laconcentra-
cion, laespeculaciony laentrega. Q
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Vacantes judiciales:

el Gobierno acelera los
nombramientos y abre un
debate sobre los controles

Con mas de un tercio de los cargos judiciales vacantes, el Gobierno deci-
dio modificar las reglas para acelerar la designacion de jueces, fiscales y
defensores. La apuesta es llegar antes de fin de afio con mas de 270 plie-
gos enviados al Senado. Sus criticos advierten que esa velocidad puede
lograrse a costa de reducir instancias de control ciudadano.

\ \ B POR: LUCIA SALINAS
PERIODISTA DE CLARIN



La crisis institucional que atraviesa el Poder Judicial por
la cantidad de cargos vacantes ya dejo de ser un problema
coyuntural. Hoy, el 37,5% de los despachos judiciales per-
manece sin cubrir y el deficit amenaza con profundizar las
demoras en la prestacion del servicio de Justicia. Con ese
escenario como teldon de fondo, el Gobierno decidio modifi-
car, mediante el Decreto 467/2026, algunos de los requisitos
vigentes desde 2003 para agilizar el proceso de designa-
cion de magistrados. El objetivo oficial es reducir instancias
que considera redundantes y acelerar el envio de pliegos
al Senado.

Sinembargo, la decision abrio un debate dentro del ambi-
to judicial: mientras el Ministerio de Justicia sostiene que la
reforma permitira revertir una crisis histérica de vacantes,
distintos sectores advierten que podria debilitar mecanis-
mos de participacion ciudadana y transparencia en un afo
atravesado por la agenda electoral. Todo forma parte de la
hoja de ruta del ministro de Justicia, Juan Bautista Mahiques,
quien busca remitir mas de 270 pliegos antes de fin de afio.

La apuesta de Mahiques

Cuando Javier Milei asumio la Presidencia, la Justicia no
figuraba entre las prioridades de su gestion. Durante casi
dos afios, la politica judicial quedd delegada en distintos
funcionarios del Gobierno. En ese periodo, ademas, el Po-
der Ejecutivo retird cerca de 200 pliegos que aguardaban
tratamiento en el Senado, una decision que profundizo el
problemade las vacantes. El escenario termind modificando
aquella premisa inicial. Si al comienzo de la administracion
libertaria el porcentaje de cargos sin cubrir rondaba el 32%,
dos afos despues ascendio al 37,5%. S6lo en lamagistratura
nacional y federal ya se acumulan 313 vacantes, mientras
distintos sectores del sistema judicial comenzaron a advertir
sobre el riesgo de una crisis institucional sin precedentes.

Con ese diagnostico asumio este afio Juan Bautista
Mahiques al frente del Ministerio de Justicia. Desde el primer
dia fijo un objetivo concreto: reducir la cantidad de cargos
vacantes tanto en el Poder Judicial como en el Ministerio
PublicoFiscal, donde la situacion resulta aun mas critica. Alli
permanece sin cubrir el 46% de los cargos de fiscales na-
cionalesy federales. El desafio tiene, ademas, un horizonte
politico preciso. Al Gobierno le resta poco mas de un afioy
medio de mandato y el ministro pretende llegar al final de la
gestion con un fuerte impulso en la cobertura de vacantes,
convencido de que el déficit de jueces y fiscales repercute
directamente en la calidad del servicio de Justicia, uno de
los reclamos mas reiterados por la ciudadania.

En esa carrera contrarreloj, el Ministerio de Justicia de-
cidio acortar el recorrido administrativo que deben atrave-
sar los candidatos propuestos por el Poder Ejecutivo una
vez que recibe las ternas elaboradas por el Consejo de la
Magistratura, organismo encargado de llevar adelante los
concursos, evaluar antecedentes, confeccionar elordende
meritoy elevar las ternas correspondientes. Para el Gobierno
existen etapas que duplican controles ya previstos en otras
instancias del procedimiento, lo que demora innecesaria-
mente el envio de los pliegos al Senado de la Nacion para su
tratamiento en la Comision de Acuerdos.

Qué cambia el Decreto 467

La decision quedo formalizada el 16 de junio con la pu-
blicacion del Decreto 467/2026 en el Boletin Oficial. Firma-
da por el presidente Javier Milei y el ministro Juan Bautista
Mahiques, la norma modifica el Decreto 222/2003, dictado
durante la presidencia de Nestor Kirchner, que establecia el
procedimiento administrativo previo parala designacion de
magistrados, asicomo de las maximas autoridades del siste-
ma judicial: los ministros de la Corte Suprema, el Procurador
General y el Defensor General de la Nacion.

El Gobierno justifico la reforma al sostener que “la Nacion
atraviesa una crisis institucional derivada del elevado por-
centaje de vacancias de cargos de magistradosenlajusticia
nacional y federal y de la demora en su cobertura”. Segun
se explica en los fundamentos del Decreto 467/2026, esa
situacion genera unfuncionamiento anormal de los 6rganos
jurisdiccionales, incrementa los tiempos de tramitacion de
las causas y afecta de manera directa el debido procesoy
los derechos de quienes acuden a la Justicia.

Con ese diagnostico, el Ministerio de Justicia argumen-
16 que la mayor parte de las vacantes corresponde a ma-
gistrados de tribunales inferiores, cuyo procedimiento de
seleccion ya atraviesa un extenso concurso publico ante el
Consejo de la Magistratura -0, segun el caso, ante la Pro-
curacion General o la Defensoria General de la Nacion-, con
evaluaciones técnicas, antecedentes y una amplia publi-
cidad durante todo el proceso. Desde esa perspectiva, el
paso adicional previsto por el Decreto 222/2003 dejo de tener
sentido porque, segun el Ejecutivo, replica instancias que
luego vuelven a desarrollarse durante el tratamiento de los
pliegos en el Senado.

El Decreto 222 habia sido concebido originalmente parala
designacion de los ministros de la Corte Suprema'y, poste-
riormente, se aplico también al Procurador General y al De-
fensor General de la Nacion. Ese procedimiento establecia
una etapa administrativa previa dentro del Poder Ejecutivo
queincluialapublicacion de antecedentes de los candidatos
y larecepcion de observaciones de la ciudadania antes de
que el Presidente formalizara la nominacion.

Paralaactualadministracion, ese mecanismoterminé con-
virtiendose enuna duplicacioninnecesaria. Segun sostiene
el decreto, la publicidad del procedimiento, la posibilidad de
formular impugnaciones y la participacion ciudadana ya se
encuentran garantizadas durante el tramite parlamentario
en la Comision de Acuerdos del Senado. En consecuencia,
el Gobierno considera necesario eliminar esas etapas pre-
vias para “remover tramites procedimentales innecesarios’,
reducir la burocraciay agilizar la cobertura de las vacantes.

Lareforma también elimina algunos criterios incorporados
por el Decreto 222 que, segun el Ejecutivo, excedian las exi-
gencias previstas por la Constitucion Nacional para el ejer-
ciciode lafacultad presidencial de nominar magistrados. No
obstante, el Gobierno aclara que lamodificacion “noimplica
la supresion de mecanismos de publicidad, transparencia
o participacion ciudadana”, ya que esas garantias -afirma-
continuaran plenamente resguardadas durante el procedi-
miento constitucional que se desarrolla en el Senado.
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En adelante, sera la Camara alta la que concentrara la
recepcion de impugnaciones y el tratamiento publico de
las candidaturas. Para el Gobierno, la medida simplifica un
procedimiento excesivamente burocratico. Sus criticos, en
cambio, advierten que desplaza controlesrelevantesy redu-
ce instancias de participacion ciudadana que, durante mas
de dos decadas, funcionaron dentro de la drbita del Poder
Ejecutivo. Alli comienza el principal debate que abrio el De-
creto 467/2026.

La Corte Suprema con su composicionincompleta.

La transparencia en discusion

Las modificacionesimpulsadas por el Gobierno encontra-
ronrapidamente resistencia. La Asociacion Civil por lalgual-
dady laJusticia (ACIJ), una de las primeras organizaciones en
judicializar el decreto, cuestiono que la reforma se hubiera
elaborado sin consultas previas con el Poder Judicial nicon
la Procuracion General de la Nacion. Segun sostuvo la enti-
dad, esadecision encendio alertas dentro de los tribunales
federales por el eventualimpacto que podria tener sobre los
estandares de transparencia en la seleccion de magistrados.

Para AClJ, el nucleo de la reforma consiste en eliminar la
publicacion previa de antecedentesy larecepcion de obser-
vaciones ciudadanas dentro del Poder Ejecutivo. Desde la
mirada oficial, esos mecanismos representaban unademora
innecesaria porque la Constitucion garantiza esas mismas
instancias una vez que los pliegos ingresan al Senado. Para
la organizacién, en cambio, esa etapa previa cumplia una
funcioninstitucional propiay fortalecia el control ciudadano
antes de la decision presidencial.

En distintos sectores vinculados con la Justicia también
comenzo a instalarse otra discusion: si la velocidad que el
Gobierno pretende imprimir al proceso responde Unicamen-
te ala necesidad de reducir vacantes o si, ademas, busca
acelerar la cobertura de cargos estrategicos antes del final
delmandato presidencial. Desde el Ministerio de Justiciare-
chazan esainterpretaciony sostienen que el Unico objetivo
es revertir una crisis que ya afecta el funcionamiento coti-
diano del sistema judicial.
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Ante la consulta de Quorum, la abogada e integrante del
Consejode laMagistratura, Jimenade la Torre considero que
la cobertura de vacantes en la Justicia “es urgente, perono
puede hacerse debilitando controles republicanos. El Decre-
10 467/2026 reduce participacion ciudadana, acorta plazos,
limita la publicidad y elimina controles patrimoniales comple-
mentarios que fortalecian la transparencia. La seleccion de
jueces, fiscales, defensores y miembros de la Corte no es
un tramite administrativo mas: exige procesos agiles, pero
también publicos, previsibles y controlados. La Republica
no se fortalece eliminando controles, sino haciéndolos mas
eficaces”.

Tras dos afios de paralisis total durante la gestion liberta-
ria, donde no se cubrié una sola vacante, el envio de pliegos
gano ritmo: Juan Bautista Mahiques espera superar los 270
pliegosremitidos al Senado antes de fin de afo. Ya se publico
en el Boletin Oficial la designacion de 46 jueces. Pese aesa
tendencia hay numeros que observar: un total de 371 cargos
dentro de la justicia estan vacantes. El Poder Ejecutivo aun
retiene 115 para cubrir despachos de magistrados, lo que re-
presenta el 31% de los sillones vacios.

Mientras tanto, el Consejo de laMagistratura-6rgano en-
cargado de seleccionar a los jueces y elevar las ternas al
Poder Ejecutivo-tiene en tramite 151 cargos vacantes, equi-
valentes al 41% del total. De ese universo, 15 cargos (10% de
las vacantes) ya se encuentran a consideracion del plenario
para su aprobacion y posterior remision al Gobierno. Otros
10 concursos, que abarcan el 7% de las vacantes, estan en
la etapa de evaluacion de entrevistas y conformacion de
ternas, mientras que 34 cargos (22%) aguardan larealizacion
deentrevistas personales. En etapas anteriores del proceso
de seleccion permanecen otros 92 cargos, o que represen-
ta el 61% de las vacantes que actualmente tramitan en el
Consejo de la Magistratura. En conjunto, el Poder Judicial
enfrenta un total de 371 vacantes, una cifra que equivale al
37% de todos los cargos existentes en la Justicia.

Un decreto que divide aguas

¢Puede el Decreto agilizar el ritmo que marca la politica?
Para la presidenta del Colegio Publico de la Abogacia de la
Capital Federal, Alejandra Garcia, se trata de un “retroceso
innecesario”. En didlogo con Quorumanalizo los alcances de
las modificaciones impulsadas por el Poder Ejecutivo Nacio-
nal. “Las modificaciones introducidas eliminaninstancias de
participacion ciudadana que, durante mas de dos décadas,
permitieron a universidades, colegios profesionales, orga-
nizaciones de la sociedad civil y ala ciudadania formular ob-
servaciones respecto de las candidaturas propuestas por
el Poder Ejecutivo”, expreso.

Para brindar mas argumentos a su postura, recordo que el
régimen establecido en 2003 constituyo un avance signifi-
cativo en materia de transparencia, publicidad de los actos
de gobierno y control ciudadano sobre procesos de singu-
lar trascendencia institucional. “La participacion de los dis-
tintos sectores de la sociedad civil aportaba informacion,
perspectivasy observaciones relevantes parala evaluacion
publica de las candidaturas, fortaleciendo la calidad institu-
cional del proceso. La supresion de esos mecanismosimplica
unclaroretrocesorespectode los estandaresinstituciona-
les que la Argentina habia incorporado para la designacion
delas mas altas autoridades del sistema de justicia”, agrego.



El juez federal Mariano Borinsky.

.

La titular del Colegio Publico de la Abogacia de la Capital Federal, Alejandra
Garcia.

Aporta su mirada, corrida de las acusaciones de falta de
transparencia de los mecanismos modificados, el integrante
de laCamara de Casacion Federal Penal, el juez Mariano Bo-
rinsky, quien le dijo a Quorum que la derogacion parcial del
decreto 222/2003 “no debilita ni el estandar de diversidad ni
el de conocimiento publico sobre los candidatos/as a magis-
trados/as, porque ambos objetivos hoy encuentran un res-
guardo mas robusto que el que ofrecia el tramite derogado:
por un lado, los mecanismos que la Constitucion Nacional
reserva paraeste procedimiento -elacuerdo del Senado, con
su deliberacion publica, y el filtro técnico del Consejo de la
Magistratura en la conformacion de las ternas-; y por otro,
y de manera decisiva, la propia plaza publica digital del siglo
XXI, que ejerce hoy un escrutinio sobre los candidatos infini-
tamente mas agil, mas masivoy masinmediato que elque en
2003 podia lograrse con edictos endiarios y avales en papel”.

Loque eraunaherramientaimprescindible hace mas de 20
afos, entendid Borinsky, frente a una sociedad sinaccesoa
lainformacion y “una Corte disefiada en la opacidad de los
noventa, hoy resultaredundante: la ciudadania sabe quienes
sonlosjueces, de donde vieneny qué han hecho, no porque
un decreto se lo garantice, sino porque las redes sociales,
los mediosyy la propia politica de publicidad activa del Poder
Judicial construyeron un estandar de transparencia y efi-
cienciaque yano depende de tramites formales para existir”.

Enconsecuencia, opind Borinsky: “Lareforma, entonces, no
le resta control ala sociedad; simplemente reconoce que ese
control ya no necesita intermediarios burocraticos para ha-
cerse efectivo. Transparencia si, diversidad si; burocracia, no”.

Para la Presidenta del Colegio de Abogados hay otra mi-
rada a imprimir a la situacion: “La circunstancia de que el
Senado conserve sus atribuciones constitucionales para
prestar acuerdo torna imprescindible la instancia previa.

La posibilidad de que la sociedad civil pudiera expresar fun-
dadamente apoyos u objeciones antes de laremision de los
pliegos contribuia a enriquecer la decision presidencial, for-
talecer lalegitimidad de las designacionesy ampliar la trans-
parencia del proceso”. Por eso insistio en que la derogacion
de las previsiones que promovian unaintegraciondelaCorte
Suprema que contemplara la diversidad de género, de pro-
cedenciasy de trayectorias profesionales, lejos de restringir
las atribuciones constitucionales del Poder Ejecutivo, esos
criterios orientaban el ejercicio de una facultad institucional
de maxima relevanciay contribuian a una composicion mas
representativa del maximo tribunal”.

Sumando sospechas a la verdaderaintencion de los cam-
bios oficializados en cuanto a los requisitos de designacion,
la ACIJ sostiene que el decreto estipula la creacion de un
“régimen uniforme de informacion patrimonial donde se fijan
plazos perentorios para que la flamante Agencia de Recau-
daciony Control Aduanero (ARCA) dictaminela regularidad
impositiva y previsional de cada uno de los concursantes.
En paralelo, se impondra un limite estricto de apenas cinco
dias para que las personas nominadas presenten de forma
obligatoria sus correspondientes declaraciones juradas ante
las autoridades de aplicacion, bajo los lineamientos que es-
tablece la Ley de Etica Publica”.

Asi, estan quienes le atribuyen al Decreto 467/2026 un
objetivo politico. “El oficialismo busca agilizar y blindar los
canales estatales para copar y cubrir la mayor cantidad de
los trescientos trece cargos vacantes antes de que concluya
el actual periodo presidencial. Lejos de tratarse de cambios
meramente procedimentales, lareforma debilita los estan-
dares sobre acceso igualitario a los cargos judiciales y re-
duce los espacios de escrutinio publico sobre algunas de
las decisiones mas importantes de nuestro sistema insti-
tucional”, dijo la ACIJ.

La préxima batalla: Comodoro Py

Mientras la constitucionalidad del Decreto 467/2026 co-
mienzaadiscutirse enlos tribunales, el Gobierno ya proyec-
ta su proximo movimiento. Los nuevos plazos previstos por
lareforma todavia no alcanzaran a los pliegos actualmente
en tratamiento en el Senado, sino a la siguiente tanda de
postulaciones, donde aparecen varios cargos de alta sen-
sibilidad institucional dentro de los tribunales federales de
Comodoro Py.

Ese dato explica buena parte de la intensidad del debate.
Para el oficialismo, la prioridad consiste enrevertir unacrisis
historica de vacantes que compromete el funcionamiento
del sistema judicial. Para sus criticos, en cambio, lareforma
reduce instancias de participacion ciudadana justamente
cuando el Poder Ejecutivo se dispone a impulsar una de las
mayores renovaciones de magistrados de los ultimos afios.

La discusion, en definitiva, excede el contenido de un de-
creto. Lo que estéa en juego es el delicado equilibrio entre
celeridad y control, entre la necesidad de cubrir cientos de
vacantesy la preservacion de los mecanismos de transpa-
rencia que, desde hace mas de dos decadas, acompafan
la designacion de jueces, fiscales y defensores. Ese serg,
probablemente, uno de los debates institucionales masre-
levantes que la Justicia y la politica deberan resolver en los
proximos meses. Q
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ENTREVISTA

JAVIER RAIDAN:

“NO ES MALA
PALABRA HABLAR DE
POLITICA JUDICIAL”

A poco mas de un ano al frente del Superior Tribunal de
Justicia de Chubut, su presidente Javier Raidan refiexio-
na sobre la transformacion institucional que impulsa en
la provincia, defiende la incorporacion de la inteligencia
artificial con limites claros, reivindica el juicio por jurados
y sostiene que las cortes deben asumir sin prejuicios su
rol de conduccion de la politica judicial.






La transformacion de los poderes judiciales provinciales
fue uno de los ejes de la edicion de las Charlas Federales
Quorum realizada en Chubut. En ese marco, Quorum visi-
to la provincia y mantuvo una extensa conversacion con el
presidente del Superior Tribunal de Justicia Javier Raidan,
quien, a poco mas de un afo de haber asumido el maximo
cargo del Poder Judicial chubutense, repaso los cambios
impulsados durante su gestiony compartié su vision sobre
el futuro de la Justicia.

Enlaentrevista, analiza el proceso de redefinicion institu-
cional del Superior Tribunal, explica por qué consideraindis-
pensable incorporar la inteligencia artificial a la administra-
ciondejusticia-sinresignar ladecision humana-, destacael
impacto del juicio por jurados, detalla el plan para fortalecer
la justicia de cercania y reivindica la necesidad de que las
cortes provinciales ejerzan un liderazgo estratégico orien-
tado a mejorar el servicio judicial.

A poco mas de un aio de su incorporacion
al Superior Tribunal de Justicia y de asumir
la presidencia, ¢cuales considera que son
los principales desafios institucionales que
enfrenta hoy la Justicia de Chubut?

Cuando llegué pense que teniamos que reformular la Cor-
te y la verdad es que practicamente tuvimos que hacerla.
Creo que avanzamos significativamente en ubicar al Supe-
rior Tribunal de Justicia en su verdadero caracter: el de tribu-
nal superiory corte extraordinaria. Encontre una estructura
que funcionaba mas como una tercera instancia que como
una corte con capacidad de conduccion institucional. Habia
un concepto bastante difuso del ejercicio del poder judicial,
tanto hacia adentro como hacia afuera. Ese fue el primer de-
safio que me planteé y que hoy, afortunadamente, cuenta
con el acompafamiento de todos los ministros.

f VS
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¢Y qué cambios impulsé?

La tarea consistio en redefinir ese rol, fortalecer la insti-
tucion y consolidar una vision estratégica. Una corte pro-
vincial tiene responsabilidades muy importantes y, cuando
ese liderazgo se fortalece, también se fortalecen todas las
instituciones que larodean. Todavia queda mucho camino
por recorrer, pero estamos transitando ladireccion correcta.

La transformacion digital y las nuevas
tecnologias avanzan en todos los ambitos.
¢Qué rol debe ocupar la inteligencia artificial en
la gestion judicial y cuales son los limites que
no deberian delegarse a la tecnologia?

Nosotros ya tomamos una decision institucional al res-
pecto. Lainteligencia artificial debe incorporarse al sistema
judicial porque forma parte del presente y del futuro de la
administracion de justicia. Chubut tiene un desarrollo tec-
nologico muy importante. Nuestro sistema informatico es
utilizado por otras provincias y tambien aportamos cono-
cimiento técnico para su mantenimiento. Lo mismo ocurre
con Coiron, el sistema del Ministerio Publico Fiscal, que hoy
utiliza la Procuracion General de la Nacion. En febrero del
afo pasado incorporamos formalmente eluso de inteligencia
artificial mediante un protocolo especifico. Fue una decision
pioneray, como todainnovacion, genero debatesy algunos
inconvenientesiniciales, pero los resultados han sido positi-
vos. Ladecision del juez tiene que ser del juez, noimportala
herramienta que utilice. Ese es nuestro limite. La inteligencia
artificial puede asistir, colaborar y agilizar procesos, pero la
responsabilidad de decidir siempre debe recaer enla perso-
na que ejerce la funcion jurisdiccional.
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Chubut fue una de las provincias pioneras en la
implementacion de los juicios por jurados. ¢Qué
balance realiza de esta experiencia?

El balance es extraordinariamente positivo. Creo que el
juicio por jurados es una de lasincorporaciones mas valiosas
gue tuvo nuestro sistema penal. Por un lado, observamos
que los veredictos presentan indices practicamente nulos
de revocacion. Eso demuestra la seriedad con la que los
ciudadanos asumen la responsabilidad de juzgar. A veces
el pueblo tiene mucho mejor criterio que muchos magistra-
dos. Por otro lado, hay un aspecto cultural muy interesante.
Muchas personas llegan al juicio con ciertaresistencia, pen-
sando que esunacarga, y terminan viviendo una experiencia
transformadora. Lo mas valioso es que quienes participan
comprenden laenorme complejidad que implicajuzgaraotra
persona. Esa experiencia fortalece la culturademocraticay
el entendimiento del sistema de justicia.

En una provincia con grandes distancias
geograficas y realidades muy diversas, ¢como
puede el Poder Judicial seguir acercandose a la
ciudadania?

Larespuesta esta enla combinacion de infraestructura
y tecnologia. Hace pocos dias incorporamos conectividad
satelital mediante Starlink para nuestros juzgados de paz.
Para nosotros son fundamentales porque existen localida-
des donde no tendria sentido instalar un tribunal completo,
pero si garantizar una presencia judicial cercana. Estamos
desarrollando un plan de construccion de nuevos juzgados
de paz. Nuestra meta es construir seis por afio para cubrir
el deficit existente. Del primero al Ultimo habitante de la pro-
vincia tienen que tener lo mejor. Todos estos edificios estan
disefados para brindar conectividad permanente y facilitar
elacceso remoto alos servicios judiciales. En una provincia
donde las condiciones climaticas muchas veces dificultan
los desplazamientos, la tecnologia permite acercar la Jus-
ticia a la gente. Ademas, trabajamos dentro del programa
“‘Alquiler Cero”, con el objetivo de contar coninfraestructura
propiay moderna en toda la provincia.

“La decision del
juez tiene que ser
del juez, no importa
la herramienta

que utilice”

¢Cémo imagina la Justicia chubutense dentro
de diez afos y qué legado le gustaria dejar?

Me gustaria dejar un Superior Tribunal que funcione ple-
namente como superior tribunal y que ejerza el liderazgo
institucional que le corresponde. Paraeso esimprescindible
asumir algo que a veces generaresistencia: la existencia de
una politica judicial. No es mala palabra hablar de politica
judicial. Los tribunales superiores ejercen politica judicial
permanentemente. La cuestion es hacerlo de maneratrans-
parente, responsable y orientada al fortalecimiento institu-
cional. También espero dejar una infraestructura moderna
y preparada para un escenario cada vez mas tecnologicoy
conectado. Estamos trabajando para construir una justicia
capaz deresponder alos desafios de las proximas déecadas.

La confianza publica es uno de los activos mas
importantes de cualquier poder judicial. ¢Como
se fortalece esa relacién con la comunidad?

La digitalizacion es una herramienta fundamental, pero
no alcanza por si sola. También es imprescindible comuni-
car mejor. Por eso fortalecimos nuestras areas de prensay
protocolo, otorgandoles rango de secretariay una participa-
cibnmucho méas activaenlagestioninstitucional. Queremos
ir antes de los problemas y no después de los problemas.
Laidea es que la ciudadania conozca que estamos hacien-
do, cuales son nuestros objetivos y hacia donde vamos. La
transparencia no consiste unicamente en publicar informa-
cion, sino tambien en generar comprension y cercania.
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¢Cémo evalua hoy la relacidn institucional
entre la Justicia y los demas poderes del
Estado?

Tenemos unarelacion muy fluida con el Poder Legislativo,
especialmente en todolorelacionado con las herramientas
normativas que necesita el sistema judicial para funcionar
mejor. Con el Poder Ejecutivo también existe un dialogo per-
manente. Tenemos didlogo politico pero de politica judicial.
Esimportante aclarar que no hablamos de politica partidaria
nide banderas ideoldgicas. Hablamos de las politicas nece-
sarias paramejorar el funcionamiento de la Justiciay brindar
mejores respuestas a la ciudadania.
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“A veces el pueblo
tiene mucho mejor
criterio que muchos
magistrados”

Recientemente mantuvo una reunion con el
Ministro de Justicia de la Nacion. ¢Qué balance
hace de ese encuentro?

Fue unareunion muy positiva y productiva. Conversamos
sobre distintos temas, entre ellos la desfederalizacion, pero
principalmente sobre la necesidad de fortalecer la relacion
entrelas cortes provinciales, laCorte Supremay el Ministerio
de Justicia. Ese dialogo institucional es fundamental para
construir soluciones comunes y compartir experiencias. La
interrelacion entre las cortes del interior, la Corte Federal y
el Ministerio de Justiciaesimprescindible. Encontré una muy
buena recepcion por parte del ministro y espero que las ini-
ciativas conversadas puedan concretarse en el corto plazo.

¢Qué impronta personal busca aportar a esta
gestion?

Vengo del ejercicio profesional. Durante 30 afios tuve mi
propio estudio juridico y esa experiencia marca mi mirada.
Muchas veces el sistema judicial pierde de vista las necesi-
dades concretas de quienes litigan diariamente. Mi objetivo
esincorporar esa perspectiva y generar mayor considera-
cion hacia el abogado que ejerce la profesion. El abogado
particular no es el enemigo; es quien trae la materia prima
con la que trabaja la Justicia. Los conflictos son larazén de
ser del sistema judicial. Gracias a ellos podemos cumplir
nuestra funcion deresolver controversiasy brindar respues-
tas. Por eso tambien creo que debemos trabajar para lograr
una justicia mas eficiente. No es bueno tener una justicia
caray mala. Queremos una justicia lo mas efectiva posible.
Una justiciamas eficiente, mas cercanay conunavisionclara
defuturo. Esa esla experiencia que intento aportar: una mi-
rada practica, cercana al ejercicio profesional y enfocadaen
mejorar la calidad del servicio que brindamos alasociedad. Q
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VIDRIERA

CHARLAS FEDERALES QUORUM

CHUBUT

Con un auditorio colmado en el Museo Egidio Feruglio
(MEF) de Trelew, se realizd una edicidon de las Charlas Fe-
derales Quorum bajo el titulo “IA, Justicia y Gestion Publica:
presentey futuro enlaprovincia del Chubut”. Referentes de
distintos ambitos analizaron los desafios y oportunidades
que plantea la inteligencia artificial para el sistema judicial
y laadministracion publica. La actividad fue organizada por
Quorumy conto con la participacion del presidente del Su-
perior Tribunal de Justicia de Chubut, Andrés Giacomone;
el procurador General Jorge Luis Miquelarena; el secretario
electoral permanente Alejandro Tullio; y la secretariaGeneral
de Gobierno de Chubut, Macarena Acuipil.

Laaperturaestuvoacargodelvicepresidente del
Superior Tribunal de Justicia, Javier Raidan, quien
siguio atentamente la charla.

La secretaria General de Gobierno de Chubut, Macarena Acuipil.
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El procurador General Jorge Luis Miquelarena.

La Charla Federal Quorum en Chubut fue moderada por la periodista Lucia
Salinas.

Elpresidente del Superior Tribunal de Justiciade
Chubut, Andrés Giacomone.

El secretario electoral permanente Alejandro Tullio.



CABA

El Salon Dorado de la Legislatura portefia fue escenario de la Charla Federal
Quorum sobre la Ley de Modernizacion Laboral y la historica implementacion del
Fuero Laboral en la ciudad de Buenos Aires. El panel, moderado por la periodista
Romina Manguel, conto con la participacion de figuras clave del ambito judicial
y politico: el ministro de Justicia de la Ciudad, Gabino Tapia; la jueza del Tribunal
Superior de Justicia portefio, Marcela De Langhe; la presidenta electa del Colegio
Publico de la Abogacia de la Capital Federal, Alejandra Garcia; y el ex ministro de
Trabajo de laNacion, Jorge Triaca. La apertura del encuentro estuvoacargodela
diputada de la Ciudad Gimena Villafruela.

Elministro de Justicia de la Ciudad Gabino Tapia explicd como avanza laim- El Salon Dorado fue el marco ideal para una charla sobre los temas del
plementacion del Fuero Laboral. momento.
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Losmiembros del paneljunto ala fundadora de Quorum Florencia Abramzon
y al director Claudio Gurmindo. Parte del equipo de Quorum.
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UMET

La expansion de las redes sociales modifico la forma en que circula la informacion, pero tambien
multiplico la velocidad con la que se propagan los discursos de odio, la desinformacion y los procesos
de radicalizacion. Ese fue el eje de una nueva edicion de las Charlas Federales Quorum, realizada en la
Universidad Metropolitana para la Educacion y el Trabajo (UMET). Con la moderacién de la periodista
Romina Manguel, participaron el juez federal Ariel Lijo, la fiscal general adjunta Alejandra Mangano, el
presidente de la DAIA Mauro Berenstein, y el presidente del Instituto de Dialogo Interreligioso Omar
Abboud. El intercambio atraveso cuestiones juridicas, tecnolodgicas y sociales.

Eljuez federal Ariel Lijo, la fiscal general adjunta Alejandra Mangano, el pre-
sidente de la DAIA Mauro Berenstein y el presidente del Instituto de Didlogo
Interreligioso Omar Abboud. La charla conto con lamoderacion de la periodista Romina Manguel.

Para el juez federal Ariel Lijo la raiz a erradicar desde el ambito formativo es
el prejuicio.

También asistieron, entre otros, la ex ministra de Justicia Marcela Losardo,
el director de Quorum Claudio Gurmindo y la fundadora de Quorum Floren-
cia Abramzon. Un auditorio de la UMET colmado.
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INFORME

PROMESA, el intento por
descomprimir una Justicia
desbordada por los
conflictos de salud

La mediacion prejudicial en materia sanitaria comienza a mostrar resultados alentadores y
alimenta el debate sobre unareforma mas amplia: como descomprimir ala Justiciay garantizar
el derecho ala salud en un sistema cada vez mas exigido.

Il POR: ALEJANDRA LAZO
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Desayuno de trabajo organizado por OSDEPYM, IIDOS y FESAL sobre la evolucion de PROMESA.

Durante anos, los amparos de salud fueron concebidos
como unaherramienta excepcional para garantizar el acceso
atratamientos o prestaciones cuya demora podia poner en
riesgo derechos fundamentales. Con el paso del tiempo, sin
embargo, esa excepcion comenzo a convertirse en regla.
Hoy, la judicializacion de la salud ocupa una parte sustancial
de la actividad del fuero Civil y Comercial Federal y expone
las tensiones de un sistema que debe conciliar un derecho
constitucional con recursos econémicos necesariamente
limitados.

La creciente cantidad de demandas no solo modifico la
dinamica de los tribunales. También alterd la planificacion
financiera de obras sociales, empresas de medicina prepaga
y del propio Estado, obligados a afrontar prestaciones cada
vez mas complejas y costosas, muchas veces ordenadas
mediante medidas cautelares dictadas en plazos extrema-
damente breves.

En ese escenario comenzod a cobrar protagonismo el Pro-
cedimiento de Mediacion Prejudicial en Materia de Salud
(PROMESA), una herramienta creada por el Decreto 37/2023
con el proposito de ofrecer una instancia de dialogo previa
alajudicializacion de los conflictos sanitarios. La iniciativa
busca que pacientesy entidades financiadoras puedan arri-
bar a soluciones consensuadas antes de iniciar un proceso
de amparo, reduciendo asi la litigiosidad que hoy caracteriza
al sistema.

Sin embargo, PROMESA representa apenas una parte de
una discusion mucho mas amplia. Alrededor de este me-
canismo confluyen debates sobre el alcance del Programa
Médico Obligatorio (PMO), el impacto de los medicamentos
de alto costo, lanecesidad de incorporar evaluaciones cien-
tificasindependientes, el rol de los jueces frente areclamos
urgentes y la sustentabilidad futura del sistema sanitario
argentino.

Una instancia previa para evitar el
conflicto judicial

PROMESA fue concebido como un mecanismo alternati-
vo de resolucion de conflictos especificamente orientado
a cuestiones sanitarias. Su finalidad consiste en abrir una
instancia institucional de negociacion entre afiliados o pa-
cientesy las entidades responsables de brindar cobertura
meédica antes de que el conflicto llegue a los tribunales.

A diferencia de otros sistemas de mediacion prejudicial
vigentes enla Argentina, el procedimiento mantiene actual-
mente un caracter voluntario. El afiliado conserva la posibi-
lidad de acudir directamente a la Justicia sin atravesar pre-
viamente estainstancia conciliatoria. Del mismo modo, una
veziniciado el proceso judicial, el magistrado puede invitar a
las partes o derivarlas a PROMESA con el objetivo de explorar
una solucion consensuada.

El sistema cuenta con un registro especifico de media-
dores especializados en conflictos sanitarios, preparados
paraintervenir en una materia donde confluyen cuestiones
juridicas, médicas y humanas particularmente sensibles.

Los primeros resultados aparecen como un dato alentador
para quienes impulsan este modelo. Hasta marzo de 2026
se habian desarrollado 351 mediaciones, con acuerdos en
mas de la mitad de los casos. Cuando intervino el Estado
Nacional, latasade resolucion alcanzo el 60%, mientras que
aproximadamente el 63% de los conflictos correspondio a
reclamos exclusivamente prestacionales.

Las cifras comenzaron a instalar la idea de que la me-
diacion puede convertirse en una herramienta eficaz para
disminuir la presion sobre los tribunales federales, aunque
sus impulsores coinciden en que todavia existen aspectos
normativos que deberian modificarse para potenciar su fun-
cionamiento.
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El diagndstico de quienes administran
el sistema

Uno de los diagnosticos mas contundentes sobre la situa-
cion actual fue formulado por el gerente General de la Obra
Social de Empresarios, Profesionales y Monotributistas (OS-
DEPYM), Facundo Rodriguez, quien describid una crisis que,
segun sostuvo, lleva afios gestandose como consecuencia
de una ecuacion cada vez mas dificil de sostener: ingresos
que disminuyen en términos reales frente a un PMO que se
expandio de manera constante hasta convertirse, asujuicio,
en uno de los mas amplios del mundo.

Rodriguez recordd que solamente durante 2024 ingresa-
ron 10.900 nuevos juicios al fuero Civil y Comercial Federal
vinculados con cuestiones sanitarias, una cifra que refleja
lamagnitud del fenébmeno. Segun explico, alrededor del 70%
de las resoluciones dictadas por ese fuero corresponden
actualmente a confiictos relacionados con el derecho a la
salud.

Enese contexto, destaco el funcionamiento de PROMESA
y aseguro que el mecanismo registra niveles de resolucion
cercanos al 60% Yy 70%, porcentajes considerablemente su-
periores alos que habitualmente presentan otros sistemas
de mediacion, donde los acuerdos suelen ubicarse entre el
20% vy el 30%.

Pero el problema excede la cantidad de expedientes. Tam-
bien alcanza la forma en que los jueces deben resolverlos.
Rodriguez explico que cerca del 80% de los amparos termi-
nan acompanados por medidas cautelares, lo que obliga a
los magistrados a decidir en plazos muy reducidos si corres-
ponde ordenar una cobertura medica urgente.
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Facundo Rodriguez, gerente General de OSDEPYM.
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El diputado Manuel Quintar, presidente de la Comision de Accion Social y
Salud Publica.

Para conceder esatutela anticipada, recordo, deben veri-
ficarse dos presupuestos clasicos del derecho procesal: el
periculum in mora -el peligro que implicaria la demora para
la salud del paciente-y el fumus boni iuris, es decir, la vero-
similitud del derecho invocado.

Sinembargo, advirtid que en numerosos casos los jueces
se ven obligados a disponer la cobertura de medicamentos
de costos extraordinarios, incluso indicados fuera de las
aprobaciones terapéuticas habituales (off label), sin con-
tar con unrespaldo técnico independiente que les permita
valorar adecuadamente la evidencia cientifica disponible.

Una crisis que excede a los tribunales

Si bien PROMESA aparece como una herramienta para
descomprimir la litigiosidad, los propios protagonistas del
sistema coinciden en que la mediacion no resolvera, por si
sola, los problemas de fondo. La judicializacion es apenas|la
manifestacion mas visible de una crisis mucho mas profunda,
atravesada por el desfinanciamiento del sistema sanitario,
el crecimiento sostenido del costo de las nuevas tecnolo-
giasmedicasy la expansion permanente de las prestaciones
obligatorias.

Enlosdistintos encuentros organizados para analizar esta
problematica hubo un consenso practicamente unanime: el
sistema de salud argentino atraviesa un punto de inflexion
que obliga arevisar tanto las reglas de financiamiento como
el modo en que se incorporan nuevas prestaciones.



El superintendente de Servicios de Salud, Claudio Stivel-
man, sintetizé ese diagndstico con una definicion contun-
dente al afirmar que el sistema se encuentra, directamente,
“fundido”. La fragmentacion entre el sector publico, el PAMI,
las obras sociales nacionales, las provinciales y las empre-
sas de medicina prepaga complejiza aun mas un escenario
donde cada subsistema enfrenta dificultades financieras
crecientes.

El Congreso ya trabaja en una reforma

La discusion también comenzo a trasladarse al ambito
legislativo.

El presidente de la Comisién de Accion Social y Salud Pu-
blica de laCéamara de Diputados, Manuel Quintar, fue unode
los principalesimpulsores de laidea de transformar PROME-
SA enunainstancia obligatoria antes de la presentacion de
cualquier amparo de salud.

Endialogo con Quorum, Quintar confirmo que el oficialismo
trabaja en un proyecto para modificar el régimen procesal.

“Se estéa puliendo el proyecto. Tiene algunas cuestiones
de fondo, procesales y constitucionales que tenemos que
resolver para hacerlo bien. Calculamos que en las proximas
semanas podremos impulsarlo”, adelanto.

Segunexplico, lainiciativa preve establecer unainstancia
de conciliacion obligatoria previa a lainterposicion de ampa-
ros o medidas cautelares en materia de salud.

Elproyectoincorporaademas otro cambio relevante: exigir
que, antes de adoptar determinadas decisiones, exista un
informe técnico elaborado por el Cuerpo Médico Forense o,
cuando sea creada, por la futura Agencia de Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias.

Al mismo tiempo, la propuesta contempla endurecer las
sanciones economicas para aquellas obras sociales o enti-
dades financiadoras que incumplan las prestaciones obli-
gatorias previstas en el PMO.

De ese modo, el proyecto busca equilibrar dos objetivos
que hoy aparecen como complementarios: reducir lalitigio-
sidad mediante mecanismos de conciliacion tempranayy, al
mismo tiempo, fortalecer las herramientas para sancionar
incumplimientos cuando efectivamente existan.

Los jueces: “No quiero que se me muera
un paciente en mi escritorio”

Si hubo un momento que sintetizo la dimension humana
del problema fue el Segundo Desayuno de Trabajo sobre la
Evolucion de PROMESA, la Judicializacion en Salud y lainter-
vencion del Cuerpo Médico Forense.

Organizado por OSDEPYM, el Instituto de Investigaciones
de Obras Sociales (IIDOS) y laFundacion de Estudios parala
Salud (FESAL), el encuentro reunié a jueces, funcionarios,
especialistas y representantes del sistema sanitario.

Pero fueron los propios magistrados quienes dejaron los
testimonios mas reveladores.

Lejos de limitarse aun analisis técnico, describieronla pre-
sion cotidiana que implica resolver, en cuestion de horas,
reclamos donde una decision puede significar la diferencia
entre laviday lamuerte.

El juez federal Alfredo Guzman resumi¢ esa realidad con
una frase que recorri¢ buena parte de la jornada: “Nos han
puesto a resolver un problema que ni el Poder Legislativo ni
el Poder Ejecutivo lograron resolver”.

Segun explico, los jueces deben pronunciarse muchas
veces sin contar con informes cientificos independientes
que permitan evaluar adecuadamente la pertinencia de un
tratamiento.

Frente a un pedido urgente respaldado por el médico tra-
tante, la alternativa suele ser dramatica: ordenar la cober-
tura o asumir el riesgo de que la demora produzca un dafo
irreversible.

“No quiero que se me muera en mi escritorio el paciente.
Yo también quiero dormir de noche”, expreso.

Mas que una refiexion personal, sus palabras dejaron al
descubierto la carga ética que enfrentan diariamente los
magistrados.

Guzman sostuvo que la Justicia deberia recuperar su ca-
racter de ultima instancia y dejar de ser el mecanismo or-
dinario para resolver conflictos sanitarios. Admitio que es
razonable intervenir en decenas de casos verdaderamente
excepcionales, pero considero imposible sostener el volu-
men actual de litigios.

Un problema que consume la
agenda judicial

El diagnostico fue compartido por el juez federal Guzman,
quien confirmo que entre el 60y el 70% del trabajo cotidiano
del fuero Civily Comercial Federal estavinculado conampa-
ros de salud. Sin embargo, tambien mostro las limitaciones
del sistema vigente.

Desde que la normativa permitio derivar expedientes ju-
diciales hacia PROMESA, su juzgado dicto alrededor de 300
medidas cautelares. Apenas once causas fueron derivadas
amediacion y solamente una concluyo con un acuerdo que
permitié cerrar el proceso judicial.

Para el magistrado, los numeros muestran que la herra-
mienta todavia necesita ajustes para desplegar todo su
potencial.

También rechazo la posibilidad de crear un fuero especia-
lizado en salud.

A suentender, institucionalizar esa competencia equival-
dria a aceptar que el conflicto llego para quedarse, cuando
el verdadero desafio consiste precisamente en evitar que
los casos lleguen a judicializarse.
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El juez bonaerense Ramon Bogado Tula.
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Fallar sobre cuestiones que exceden
al Derecho

El juez federal Alejandro Nobili aporto otra mirada sobre
el fendmeno. Segun explico, cerca del 80% de la actividad
de los juzgados federales gira hoy alrededor del derecho a
la salud, una situacion que obliga a los magistrados aresol-
ver cuestiones atravesadas por conocimientos cientificos
altamente especializados.

Como ejemplo menciono los amparos relacionados con
Zolgensma, una de las terapias génicas mas costosas del
mundo para tratar la atrofiamuscular espinal. En esos casos,
recordo, la decision judicial debe adoptarse antesde queel
nifo cumpla determinada edad, porque de ello depende la
eficacia del tratamiento.

Ese contexto obliga aresolver con extremarapidez cues-
tiones medicas de enorme complejidad, muchas veces sin
disponer del respaldo técnico suficiente.

Nobili tambien advirtio sobre otro aspecto menos visible
del problema: las consecuencias economicas de las sen-
tencias.

Recordo que, asi como existen fallos estructurales que
marcaron avances significativos en materia de derechos,
también hay decisiones que, si no contemplan la realidad
financiera del sistema, pueden producir efectos dificiles de
revertir.

Como antecedente mencion¢ la experiencia del “corrali-
to”, donde determinadas resoluciones judiciales generaron
obligaciones materiales imposibles de cumplir.

En materia sanitaria, sostuvo, esa situacion puede repe-
tirse cuando la ejecucion de sentencias termina compro-
metiendo la continuidad financiera de obras sociales y otros
agentes del sistema.

La dimension humana de las decisiones

Alavision de los jueces federales se sumo la del magis-
trado bonaerense Ramon Bogado Tula, quien aporto unare-
flexion centrada en la dimension ética del problema.

Explicd que, frente amedidas cautelares donde esta com-
prometida lavida ola salud de unapersona, los jueces deben
decidir conforme al derecho vigente, pero sin perder de vista
la situacion humana que atraviesa quienrecurre ala Justicia.

Porque detras de cada expediente -recordo- existe una
persona que llega al tribunal después de haber agotado to-
das las demas instancias posibles.

Esa tension permanente entre la aplicacion estricta de la
ley, la evidencia cientifica disponible y la urgencia del caso
concreto constituye hoy uno de los mayores desafios para
la magistratura argentina.



El juez federal Alejandro Nobili.

El respaldo cientifico que hoy reclaman
los tribunales

En medio de este escenario, practicamente todos los ac-
tores coinciden en sefialar una ausencia que consideran de-
terminante: la falta de un organismo técnico independiente
que permita respaldar, con evidencia cientifica, las decisio-
nes vinculadas con nuevas tecnologias sanitarias.

Mientras ese organismo no exista, esaresponsabilidad re-
cae casi exclusivamente sobre el Cuerpo Médico Forense de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Durante el Segundo Desayuno de Trabajo sobre la Evo-
lucion de PROMESA, la representante del organismo, Maria
Cristina Interlandi, confirmo que el crecimiento de la litigio-
sidad sanitaria también modifico profundamente latareade
los equipos periciales.

Segun explico, situaciones que histéricamente consti-
tuian excepciones hoy forman parte de la actividad coti-
diana. Los amparos vinculados con prestaciones meédicas
se multiplicaron hasta transformar por completo el volumen
y la complejidad del trabajo que reciben los especialistas.

Interlandi destaco que los dictamenes del Cuerpo Medico
Forense se elaboran sobre la base de evidencia cientificay
criterios técnicos objetivos, precisamente el respaldo que
muchas veces necesitan los jueces para resolver causas
atravesadas por cuestiones altamente especializadas.

Sinembargo, reconocio que el propio organismo enfrenta
hoy una situacion de sobrecarga semejante a la que des-
criben los magistrados. La creciente cantidad de causas
tambien tensiona la capacidad operativa de los equipos
periciales y dificulta responder con la rapidez que exigen
los procesos judiciales.

Ese diagnostico vuelve acolocar en el centro del debate la
necesidad de crear una Agencia Nacional de Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias, capaz de emitir evaluaciones cienti-
ficasindependientes antes de que las controversias lleguen
alos tribunales.

Laintencion no es reemplazar el control judicial, sino do-
tarlo de mejores herramientas para decidir en un terreno
donde confluyen el derecho, la medicina, la bioeticay laad-
ministracion de recursos publicos.

El desafio de pasar de la reaccion
a la planificacién

Durante décadas, buena parte de las respuestas frente
alos conflictos sanitarios se construyeron caso por caso.
Unaley incorporaba unanueva prestacion. Un juez ordenaba
cubrir un tratamiento. Un organismo adaptaba sus recursos
paracumplir una sentencia. El sistema respondia, pero siem-
pre detras de la urgencia.

Ese esquema parece haber llegado a un limite.

Los casi 11.000 amparos iniciados en un solo ano, el creci-
miento del 384% de la litigiosidad, el peso creciente de los
medicamentos de alto costo y la concentracion de la acti-
vidad judicial en confiictos sanitarios sonindicadores de un
modelo que funciona, en gran medida, reaccionando frente
alas consecuenciasy no sobre las causas.

En ese contexto, PROMESA representa un primer intento
por modificar esa logica. Sus resultados iniciales muestran
que unaparte importante de los conflictos puede resolverse
antes de llegar a una sentencia judicial.

Pero tanto el Poder Ejecutivo como el Congreso, los jue-
cesy los propios financiadores coinciden en que el desafio
es mucho mayor.

La discusion que hoy atraviesa al sistema sanitario argen-
tino no consiste Unicamente en determinar quién debe pa-
gar un medicamento o autorizar una determinada practica
medica. En realidad, plantea un interrogante mucho mas
profundo: como construir un modelo capaz de garantizar el
derecho a la salud de las proximas generaciones sin poner
enriesgo la sustentabilidad de quienes deben financiarlo.

Larespuesta, coinciden la mayoria de los actores consul-
tados, dificiimente pueda encontrarse exclusivamente en
un expediente judicial.

Probablemente deba surgir de un nuevo consenso insti-
tucional que reuna a los tres poderes del Estado, a la co-
munidad cientifica y a todos los protagonistas del sistema
de salud.

Porque mientras la Justicia continuaresolviendo miles de
conflictos individuales, el verdadero desafio sigue siendo
colectivo. Q
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ENTREVISTA

CARINA ESTEFANIA:

“LA PARIDAD NO ES UNA
CUESTION OPCIONAL,
SINO UNA EXIGENCIA
DEMOCRATICA”

La legitimidad del Poder Judicial ya no se juega unicamente en sus sen-
tencias. También depende de su capacidad para garantizar igualdad,
independencia, transparencia y respuestas acordes a los desafios del
presente. En didlogo con Quorum, Carina Estefania, titular de la Red de
Muijeres para la Justicia, reflexiona sobre la paridad de genero, la etica
judicial, la inteligencia artificial y la necesidad de construir una Justicia
mas cercana a la ciudadania desde una mirada federal.






LaJusticia atraviesa un momento de redefinicion. Mientras
se discuten los mecanismos de seleccion de magistrados,
la integracion de los maximos tribunales y el impacto que
tendra la inteligencia artificial en la funcion jurisdiccional,
también crece la demanda de una Justicia mas cercana,
transparente y confiable.

Eneseescenario, lavoz de Carina Estefania ocupaunlugar
singular. Como presidenta de laRed de Mujeres para la Jus-
ticiay de la Asociacion de Magistrados y Funcionarios Judi-
ciales de Chubut, combinala experiencia de la magistratura
conuna activa participacion en los debates institucionales
que atraviesan al Poder Judicial.

En didlogo con Quorum, plantea una agenda que pone el
focoenlaindependenciajudicial, la paridad de género, la éti-
capublicayelacceso efectivo alaJusticia, conunapremisa
que atraviesa toda la conversacion: las transformaciones
solo tienen sentido si mejoran las respuestas que reciben
las personas.

Acaba de asumir la presidencia de la Red de
Mujeres para la Justicia con un amplio respaldo
federal. ¢Qué lectura hace de este resultado y
cuales seran los ejes de la gestién?

La Red de Mujeres para la Justicia es una organizacion
joven, con alrededor de ocho afos de trayectoria, que ha
tenido un crecimiento exponencial. Esta eleccion fue histo-
ricaporque, por primeravez, las autoridades fueron elegidas
mediante un mecanismo electoral. El respaldo recibido re-
presenta un compromiso para seguir fortaleciendo la par-
ticipacion federal y avanzar en una reforma estatutaria que
garantice el voto de todas las socias de las provincias. Nues-
traagendaestara centrada en consolidar una Justicia trans-
formadora, comprometida con la defensa de los derechos
humanos, el fortalecimiento institucional del Poder Judicial
y laproteccion de los grupos historicamente vulnerados. En
ese sentido, el Poder Judicial debe ser el garante ultimo de
los derechos de toda la ciudadaniay, especialmente, de los
grupos vulnerables. Tambien continuaremos trabajando por
laigualdad de oportunidades dentro de la propia estructura
judicial. Sibien las mujeres son mayoriaen muchos poderes
judiciales, todavia ocupan en menor medida los espacios de
decision. Por eso, uno de los objetivos centrales de laRed es
promover su participacion en cargos jerarquicos y trabajar
por ambitos laborales libres de discriminacion.

La Red ha impulsado histéricamente la defensa
de la independencia judicial y la igualdad de
oportunidades. ¢Qué avances observas y qué
sigue siendo una deuda pendiente?

Sehanlogradoavancesimportantesalinstalar enlaagen-
dapublicay judicial la discusion sobre la representacion de
las mujeres enlos 6rganos de decision. Sinembargo, persis-
ten profundas desigualdades, especialmente enlos cargos
jerarquicos, las camaras, los superiores tribunalesy la Corte
Suprema. Desde laRedimpulsamos acciones para promover
laintegracion paritaria porque entendemos que no se trata
solo de una cuestion de igualdad, sino también de calidad
democratica. La integracion paritaria de los 6rganos de de-
cisibn no es una concesion: es una exigencia constitucional
y democratica. La presencia de mujeres en Ios maximos or-
ganos judiciales fortalece la legitimidad de las instituciones
y garantiza que todas las voces estenrepresentadas enlos
espacios donde se toman decisiones que afectan derechos.
En paralelo, sequimos defendiendo la independencia judi-
cial. Las decisiones de jueces y juezas deben estar libres
de presiones politicas, econémicas, mediaticas o sociales
y fundarse exclusivamente en el derecho. La legitimidad de
las decisiones judiciales se construye cuando la sociedad
percibe que estan fundadas unicamente en laley y no en
presiones externas.

¢Cuales son hoy los principales desafios para
magistradas y magistrados, especialmente en
el interior del pais?

Uno de los desafios centrales es recuperar la legitimidad
del Poder Judicial. Para ello es indispensable mejorar la ca-
lidad del servicio que se brinda a la ciudadania y revisar las
practicasinternas que pueden afectar la confianza publica.
En Chubut estamos impulsando la sancion de un Codigo de
Etica Judicial porque entendemos que quienes administra-
mos Justicia debemos responder aestandares eticos espe-
cialmente exigentes. Quienes juzgamos la conducta de las
personas debemos sostener estandares éticos mas altos
que los exigidos a cualquier ciudadano. Laindependenciay la
imparcialidad son principios fundamentales para fortalecer
laconfianza publicay asegurar que las decisiones judiciales
no aparezcan contaminadas por factores ajenos al derecho.

“Queremos una Justicia transformadora

que garantice derechos”
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¢Qué opinion le merece el decreto nacional que
modificé el proceso de seleccidn de jueces y
eliming la referencia a la paridad de género?

Considero que se tratade unamedidaregresiva. Eldecreto
eliminados aspectosrelevantes: laparticipacion ciudadana
y lareferencia alaintegracion paritariay federal de la Corte
Suprema. Ambos elementos eranimportantes para fortale-
cerlatransparenciay larepresentacion en el maximo tribu-
nal. Mas alla de esa modificacion, existen normas constitu-
cionales einternacionales que obligan al Estado argentinoa
promover laigualdad de género enlos espacios de decision.
La paridad no es una cuestion opcional, sino una exigencia
democratica. Incluso organismos internacionales han sefia-
lado lanecesidad de avanzar enla participacionigualitariade
mujeres enlos organos de decisionde los poderes judiciales.

¢Cree que la discusién sobre género en la
Justicia cambié en los ultimos afos?

Si, cambio. Las mujeres que integramos los poderes judi-
ciales empezamos a poner voz sobre lanecesidad de que se
respeten nuestros derechos y la paridad en los 6rganos de
decision. Antes este tema no estaba instalado; hoy forma
parte de la agenda judicial, legislativa y ejecutiva. Sin em-
bargo, todavia hay una deuda importante. Desde lareforma
constitucional de 1994 se sancionaron numerosas normas
vinculadas con los derechos de las mujeres, pero esa deci-
sion politica no siempre se trasladé al Poder Judicial. Exis-
ten proyectos legislativos sobre paridad judicial, pero en
gran parte del pais siguen sin avanzar. Por eso es necesario
contar con reglas claras que no dependan de la voluntad
circunstancial de quienes ocupan el poder.

También preside la Asociacion de Magistrados
y Funcionarios Judiciales de Chubut. ¢Cdmo se
equilibran las demandas institucionales con la
funcion jurisdiccional?

No hay incompatibilidad entre lafuncion jurisdiccional y la
participacion en asociaciones judiciales. El asociacionismo
judicial naci6 justamente para defender condiciones que
permitan ejercer la magistratura con independenciay sin
presiones. Estos espacios tienen como objetivo mejorar el
serviciode Justicia, preservar laindependenciajudicial y for-
talecer los principios que rigen la funcion. En muchos paises,
las asociaciones judiciales han sido actores centralesenre-
formas institucionales profundas y en procesos de recupe-
racion de legitimidad. Lejos de ser contradictorio, participar
en estos ambitos permite aportar a una Justicia mas solida,
independiente y cercana a la ciudadania.
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¢Qué herramientas considera fundamentales
para fortalecer la legitimidad de la Justicia?

Fundamentalmente, tenemos que trabajar en el acceso
a justicia. En tiempos de tantos cambios, es necesario re-
pensar como garantizarlo de manerareal y efectiva. La tec-
nologia puede ser una aliada para acercar el servicio judi-
cial apersonas que viven lejos de los centros urbanos, pero
también puede convertirse en una barrera para quienes
atraviesan situaciones de analfabetismo digital o no tienen
conectividad. El acceso a justicia no se agota en la cerca-
nia territorial o digital. Tambiénimplica que quien concurre a
los tribunales obtenga una respuesta eficaz, eficientey en
plazosrazonables. Ademas, esindispensable evitar larevic-
timizacion y revisar practicas institucionales que dificultan
el transito de las personas por el sistema judicial.

“Uno de los desafios
centrales es recuperar
la legitimidad del
Poder Judicial”
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¢Qué oportunidades y riesgos observas en la
incorporacion de nuevas tecnologias y de la
inteligencia artificial en la labor judicial?

Los cambios tecnoldgicos deben pensarse y utilizarse
siempre para mejorar el servicio de Justicia. La digitaliza-
cion del expediente fue un avance muy importante, tanto
paralos operadores internos como para abogados, partesy
justiciables. Pero todainnovacién debe tener un norte claro:
mejorar la calidad del servicio desde el lugar de quien accede
alaJusticia. Con lainteligencia artificial sucede algo similar.
Puede ser una herramienta valiosa para facilitar tareas, pero
debe estarregulada. La inteligencia artificial puede asistir al
trabajo judicial, pero jamas sustituir el ejercicio de la juris-
diccion. La funcion jurisdiccional es indelegable y no puede
transferirse a una inteligencia no humana. Ademas, es ne-
cesario preservar laintimidad de las personas que llegan a
los tribunalesy garantizar que las plataformas utilizadas res-
guarden adecuadamente la informacion. Tambien hay que
cuidar que la virtualidad no afecte principios constitucio-
nales como lainmediaciony la publicidad de las audiencias.




¢Qué lugar ocupa la formacién continua frente
a fendmenos como el crimen organizado, el
ciberdelito o las nuevas formas de violencia?

La capacitacion permanente es una obligacion ética
para quienes trabajan en la Justicia. No hay forma de ad-
ministrar Justicia en el siglo XXI sin capacitacion perma-
nente. Vivimos en un contexto de cambios acelerados,
con nuevas formas de criminalidad, violencia digital y fe-
ndémenos tecnoldgicos que no formaron parte de la forma-
cion tradicional de muchas generaciones de magistrados
y funcionarios. Por eso es imprescindible adquirir conoci-
mientos sobre tecnologia, inteligencia artificial, cibercri-
men y violencia digital. Solo asi podremos comprender los
fenomenos que llegan a los tribunales y brindar respues-
tas adecuadas, eficaces y respetuosas de los derechos
involucrados.

Como presidenta de la Asociacidn de
Magistrados y de la Red de Mujeres para

la Justicia, ¢qué agenda considera prioritaria
para que la innovacion tecnolégica
contribuya a construir una Justicia mas
cercana, inclusiva y eficiente?

Toda decision vinculada con el uso de tecnologia debe
pensarse en funcion del justiciable. Muchas veces una he-
rramienta digital puede facilitar la tarea interna, perono ne-
cesariamente mejorar el servicio para la persona que nece-
sita unarespuestajudicial. Por eso hay que evitar creer que

ladigitalizacionresolveratodoslos problemas. Las personas
que acuden alos tribunales muchas veces integran grupos
vulnerables: niflos, personas mayores, mujeres en situacion
de violencia o personas con pocos recursos. Para ellas, la
tecnologia puede ser unaherramienta, pero tambiénun obs-
taculo. La clave esta en generar mecanismos alternativos
para que nadie quede fuera del sistema.

Desde una mirada federal, ¢qué aspectos
deberian integrar una agenda comun de
los poderes judiciales provinciales para los
préximos anos?

Hay tres cuestiones prioritarias. La primera es la imple-
mentacion de codigos de etica judicial que fortalezcan la
confianza ciudadana. La segunda, la regulacion del uso de
lainteligencia artificial para preservar la funcion jurisdiccio-
nal. La tercera, larevision de los mecanismos de seleccion
de magistrados para reducir al maximo la influencia politi-
cay garantizar independencia. También considero funda-
mental fortalecer la Justicia de proximidad, especialmente
la Justicia de Paz en los lugares mas pequenos o alejados.
En provincias con grandes extensiones territoriales, mu-
chas veces es la primera puerta de acceso para la ciuda-
dania. En ese camino, tambien debemos impulsar meca-
nismos alternativos de resolucion de conflictos, centros
de mediacion y justicia restaurativa. No todos los conflic-
tos necesitan una sentencia: muchas veces la mediacion
y la justicia restaurativa ofrecen mejores respuestas para
las personas. Q

Seguinos en @ YouTube
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Loan: silencio,
cuestionamientos vy una
verdad que sigue ausente

Tras el primer mes de audiencias por la misteriosa desaparicion del nene de cinco afos en la
provincia de Corrientes, el debate ingresé enreceso sin despejar laincognita central de la cau-
sa. Los siete principales acusados siguen sin hablar. Los cuestionamientos a la investigacion,
la mirada de distintos especialistas y el rumbo que tomo el proceso.

Il POR: LEONARDO NIEVA



El juicio por la desaparicion de Loan Danilo Pefia cumplio
un mes con decenas de testigos, cientos de horas de au-
dienciay los mismos interrogantes que surgieron desde el
minuto cero. Unade las causas judiciales mas controvertidas
y complejas de los ultimos afios no avanzo como preveia la
fiscaliaenlaelevaciony el pacto de silencio de los familiares
acusados sigue sinromperse.

El debate comenzo el 16 de junio pasado en el Escuadron
48 de Gendarmeria Nacional, en la provincia de Corrientes.
Esta a cargo del Tribunal Oral Federal integrado por los jue-
ces Fermin Ceroleni, Simon Bracco y Eduardo Belforte, con
Enrique Bosch como juez sustituto. En representacion del
Ministerio Publico Fiscal intervienen el fiscal general Carlos
Schaeferylafiscal general subrogante TamaraPourcel, quie-
nes sostienenlaacusacion elaborada durante lainstruccion
por el fiscal federal de Goya, Mariano de Guzman, junto a
los cotitulares de la Procuraduria de Trata y Explotacion de
Personas (PROTEX), AlejandraMangano y Marcelo Colombo.

Elexpediente estadividido en dos grandes capitulos. El pri-
mero busca determinar las responsabilidades por la sustrac-
ciony el ocultamiento de Loan. Alli son juzgados Bernardino
Antonio Benitez; Laudelina Pefia, tia del nifio; el matrimonio
integrado por Maria Victoria Caillava y el ex marino Carlos
Pérez; Daniel Ramirez; Mdnica del Carmen Millapi; y el ex-
comisario de 9 de Julio, Walter Maciel, sefialado como par-
ticipe necesario. Todos permanecen detenidos con prision
preventiva y enfrentan una acusacion que preve penas de
entre cinco y quince afios de prision.

El segundo bloque del debate involucra a otros diez im-
putados acusados de haber desplegado maniobras desti-
nadas a desviar la investigacion durante los primeros dias
posteriores a la desaparicion. En ese grupo estan Esteban
RossiColombo, Nicolas Soria, Elizabeth Cutaia, Alan Cafiete,
Delfina Taborda, Pablo Noguera, Pablo Nufiez, Valeria Lopez,
VeronicaMachuca Yuniy Leonardo Rubio, quienes enfrentan
cargos por distintos delitos, entre ellos encubrimiento, priva-
cionilegitimade lalibertad, falso testimonio, defraudaciona
la administracion publica, usurpacion de titulos, suministro
de estupefacientes, resistencia a la autoridad y violacion
de secreto profesional. Segun la Fiscalia, varios de ellos se
presentaron como integrantes de la Fundacion Lucio Dupuy
y, bajo el liderazgo de Cutaia y Cafiete, realizaron acciones
orientadas a “frustrar, entorpecer o alterar el curso de la
pesquisa judicial”.

¢Qué paso con Loan?

Laacusacion fiscal sostiene que Loan fue sustraido entre
las 13:52y las 15:26 del 13 de junio de 2024, luego del almuer-
zorealizado en la casa de su abuela paterna, Catalina Pefa.
Segun lareconstruccion oficial, Antonio Benitez, Daniel Ra-
mirez, Monica Millapiy Laudelina Pefia convencieron al nifio
de acompafarlos a un naranjal ubicado a mas de diez minu-
tosdelaviviendaconlaexcusadeirabuscarnaranjasjuntoa
otros chicos. Durante eserecorrido, siempre de acuerdo con
el requerimiento de elevacion a juicio, Laudelina persuadio
auna prima de Loan para que regresara a la casa, de modo
que el nifo quedo unicamente con los adultos sefalados
por la investigacion. Para el Ministerio Publico Fiscal, fue en
ese intervalo cuando “se consumo la sustraccion del menor
para luego dar lugar a su ocultamiento hasta el dia de hoy”.

Carlos Pérez, Maria Caillava y Laudelina Pefia.

Los fiscales aseguran ademas que, una vez concretada
la maniobra, el nifio habria sido retirado del lugar en la Ford
Ranger perteneciente al matrimonio integrado por Pérez y
Caillava, vehiculo en el que se detectaron rastros odoriferos
atribuidos a Loan. Respecto de Walter Maciel, la acusacion
afirma que utilizo su condicion de jefe de laComisariade 9 de
Julio para “montar un falso escenario de busqueda” e impar-
tir medidas destinadas a entorpecer el hallazgo del menor.

En la apertura del juicio, el fiscal general Carlos Schaefer
busco dejar en claro laimportancia del proceso. “Este noes
un caso mas, esta ala vista de todos. La familia espera jus-
ticia”, afirmo frente al tribunal antes de comenzar la lectura
delaacusacion. Desde entonces ya declararon decenas de
testigosy, cuando el debate se reanude tras la feria judicial,
seraelturno de unanuevatandade convocados, entre ellos
la ex diputada Elisa Carrio, el ex abogado de Laudelina José
Fernandez Codazziy el periodista Javier Ponzone, cuyos
testimonios fueron incorporados a pedido de distintas de-
fensas para profundizar aspectos vinculados al desarrollo
de lainvestigacion y al contexto politico que roded el caso.

Los fiscales Carlos Schaefer y Tamara Pourcel.
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“Nos vemos mas tarde, mami”

Elrelato delos padres de Loan sobre las Ultimas horas que
compartieron con su hijo fue elmomento mas duro eimpac-
tante del juicio desde que comenzo. Jose Pefarelato lo que
paso el 13 de junio de 2024. “Ese dia decidiir al campo porque
era dia santo, no trabajaba y escuchd Loan y me dijo que
tambien queria ir. Le preguntd ala mamay como le dijo que
si, nos fuimos”, recordo. Pefia dijo que no sabia que habria
un almuerzo con tanta gente. “En el camino compre carney
pany fuimos a caballo. Cuando llegamos vi que mi hermana
Laudelina estaba cocinando’, apunté.

Lamama de Loan tambiénreconstruyo lamisma secuencia
desde su casa: “Voy ahablar en presente porque miintuicion
como madre es que él esta vivo”, arranco diciendo. Luego
describi¢ a su hijo como un chico “tranquilo, entendido” y
aseguro que “no se va a ir con nadie sino lo conoce”.

La mujer recordo que Loan estaba entusiasmado con la
salida al campo. Se puso la ropa que habia elegido para ese
diay, antes de irse, le dijo: “Nos vemos mas tarde, mami”.
“Portate bien’, alcanzo a responderle Maria Noguera, sin
imaginar que nunca mas volveria a verlo.

Pocas horas después recibio un llamado. Le decian que
Loan no estaba con su padre y que hacia mas de una hora
que lo estaban buscando. “Es horrible recibir una noticia de
que se perdio tu hijo”, declar6 entre lagrimas. Mas adelante
recordd el primer encuentro con Laudelina Pefia y confeso
que hubo algo que le llamo la atencion desde el principio:
“Yo, si estoy preocupada, dejo todo, pero ella estabarara,
mirando siempre el celular, no me miraba a la cara”.

Elabogado Gabriel Roldan.
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“No hay ni una teoria cercana”

Junto aRodolfo Baque, Gabriel Roldan defiende a Elizabeth
Cutaia, laabogada que esta acusada de privacionilegitimade
lalibertad, estafa calificaday encubrimiento. Para el letrado,
quien estuvo presente en todas las audiencias, el proceso
no hizo otra cosa que dejar al descubierto una contradic-
cion que atraviesa toda la causa. “Lo importante, lo que yo
veo, lo mas triste de todo esto, es que aca de Loan no se
sabe nada. No hay ni una teoria cercana a la acusacion de
qué paso con Loan o donde esta Loan’, dice el defensor a
Quorum, convencido de que el debate se alejo de lapregunta
central. “Perdemos tiempo entodo estoy el fiscal tiene que
investigar lo que tiene que investigar, decir que paso con
Loany de eso no hay nada’, agrega.

Roldan asegura que la Fiscalia Federal “no esta pudiendo
ni sostener nidemostrar nada’y, frente aesadificultad, “es-
tan pegando paratodos lados”. “Esto es un papelonjuridico”,
dice y destaca que “no hubo ninguna prueba” que, hasta el

momento, ‘complique o preocupe” alos acusados.

En esa misma linea, cuestiona la I6gica de la acusacion.
“Estamos en un juicio por encubrimiento y por las personas
que entregaron al menor. Pero entonces yo digo: sencubri-
miento de qué? ;A quién encubrio Eli (por Elizabeth Cutaia,
su defendida) o este grupo del hotel? ¢ A quién cubrieron si
no saben ni ellos a quién tienen que cubrir?”, plantea. Para
elabogado, la ausencia de una hipdtesis consolidada sobre
la desaparicion de Loan debilita laacusacion. “No se sabe el
movil tampoco. No se sabe si fue trata, sifue venta”, resume.

En la charla con estarevista, el abogado recuerda como
fue el dia mas importante del juicio: cuando declararon Ma-
ria Noguera y Jose Pefia, los padres de Loan. Afirma que la
audiencia tuvo un clima distinto al resto y que, por algunas
horas, las diferencias entre acusacion y defensa quedaron
enun segundo plano. “Fue una audiencia muy conmovedora.
Creoquetodaslas partes ahisinosunimos, fiscaliay defen-
sas. Todos estdbamos muy emocionados. Yo literalmente
lagrimeé”, dice. La imagen que mas lo impactd fue la de la
mama: “La madre fue lamas expresiva, lamas elocuente. Pi-
di¢ por favor, lloro, se descompenso. Hubo que hacer un par
de intervenciones para que pudiera recomponerse porque
estaba muy destruida”.

“Creo que ese fue el dia donde todos se dieron cuenta de
lo que hay atras de todo esto. Hay una familia que sigue es-
perando una respuesta, pero yo creo que en este juicio no
se va a enterar de nada de lo que paso con su hijo”, agrega.

Para Roldan la reiteracion de testimonios desde que se
inicio la causa termino agravando el padecimiento de la
familia. “Los padres de Loan, Camila y toda la familia de-
clararon muchas veces. La verdad es que aca las siento
muy revictimizadas”, afirma.

En su caso particular, Roldan tambien sostiene que va-
rias de las audiencias terminaron fortaleciendo la posi-
cion de la defensa de Cutaia. Destaca especialmente las
declaraciones de Camila y Macarena, quienes, segun re-
cuerda, desmintieron que hubieran recibido instrucciones
para modificar sus dichos. “Cuando se pregunto si Eliza-
beth les habia aconsejado cambiar la verdad, la respues-
ta fue: ‘No, siempre me dijeron que hablara con la verdad’.



Lo dijo la propia testigo”, remarca. Por eso admite que espe-
raba otro desenlace procesal. “Yo pense que el fiscal, como
caballero, iba a retirar la acusacion. Pero no. Siguieron di-
ciendo que estaba manipulada por su situacion de vulnera-
bilidad”, cuestiona.

Elabogado insiste en que laacusacion parte de unainter-
pretacion equivocada de lo ocurrido en Corrientes. Cuenta
que conoce aCutaia desde antes de este casoy que sude-
cision de viajar respondio Unicamente a la intencién de co-
laborar con la familia. “Yo a Eli la conozco como amigo. Ellos
fueron a ayudar. Se metieron en un lugar donde no corres-
pondia, pero no hubo ocultamiento, no hubo nada’, asegu-
ra. Incluso recuerda que se trataba de “una abogada recién
recibida” que buscaba abrirse camino en la profesion y que
“capaz queria ayudar y, de paso, conseguir un cliente”, algo
que, a su criterio, “tampoco es un delito”.

“Manotazos de ahogado”

Uno de los que mas duramente cuestiona el trabajo de la
fiscalia es Martin Leiro, abogado de Alan Cafete, uno de los
siete acusados de haber desviado la investigacion sobre la
desaparicion de Loan.

Aligual que Roldan, Leiro sostiene que el Ministerio Publico
Fiscal atraviesa un momento de debilidad. “La teoriadel caso
se esta desmoronando’, sostiene, y asegura que el fiscal
Carlos Schaefer “no tiene nada de nada” para sostener las
imputaciones formuladas durante la instruccion.

Cuestiona especialmente una frase pronunciada por el fis-
cal durante el debate oral. “El dice: ‘Estamos esperando que
alguien se quiebre’. ; Eso es una teoria del caso?”, se pregun-
ta. A su criterio, esa expresion refleja que, mas de dos afios
después de la desaparicion del nifio, la acusacion continua
sin una reconstruccion definitiva de lo ocurrido.

Leiro también critica la decision de la querella de denun-
ciar al abogado Enzo Di Tella -defensor de Antonio Benitez

y presidente del Colegio de Magistrados de Corrientes- por
supuestos gestosy expresiones dirigidos hacia los fiscales
y lajueza Cristina Pozzer Penzo durante las audiencias. Para
el defensor, ese planteo busca desviar laatencion del deba-
te principal y “ensucia de manera asquerosa” el ejercicio del
derecho de defensa.

Enparalelo, denuncia que existenintentos de reactivar un
expediente paralelo por presunta asociacionilicita, enelque
aparecen imputados su cliente, Elizabeth Cutaia y Nicolas
Gabriel “Americano” Soria. Segun Leiro, se trata de “mano-
tazos de ahogado” y de “chanchullos politicos” destinados
a sostener una hipotesis que, segun afirma, perdié consis-
tencia con el avance del juicio.

Los padres de Loan.
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“Saben la verdad y no hablan”

Por su parte, el abogado penalista Miguel Angel Pierri
-quien formo parte de la defensa del policia correntino
Walter Maciel- se aparta de la hipotesis con la que la cau-
sa llego a debate. Para él, la investigacion tomd un camino
equivocado desde el principio.

“Walter Maciel seria el policia que no habria que tener en
ninguna policia”, confiesa sobre su ex defendido. Incluso
reconoce que arrastra cuestionamientos por otros episo-
dios ocurridos durante su gestion como jefe policial. “Es un
mal policia”, reconoce. Sin embargo, marca un limite claro:
“No creo que tenga ninguna relacion con la desaparicion de
Loan”.

Segun el abogado, muchas de las sospechas que pesan
sobre Maciel corresponden a conductas posteriores a la
desaparicion del nifio o airregularidades funcionales, pero
no alcanzan para convertirlo en autor del hecho principal.
“Tiene que ver conla famosa camioneta, con el aviso de que
el chico habia aparecido y no habia aparecido. Pero de ahia
hacerlo participe hay un trecho enorme”, sostiene.

La principal diferencia con la acusacion aparece en la ca-
lificacion juridica. Desde el comienzo de lainvestigacion fe-
deral, lahipotesis de la trata de personas ocupd el centrode
la escena. Pierri nunca la compartio.

“Yo nunca estuve de acuerdo con la calificacion de trata.
No porque no hayatrataen este pais, sino porque me parece
que estenoeselhecho’, afirma.Y agrega: “Yocreoque Loan
fue victima de algo mas brutal, pero tiene un autor individual
y complices que encubren”.

Para el penalista, la desaparicion ocurrié en un escenario
demasiado reducido como para que nadie sepa qué paso.
“Los siete que estaban enlamesa de aquel dia sabenlaver-
dadynohablan’, asegura. Y reconstruye la secuenciaque, a
su criterio, nuncatermino de esclarecerse: “Loan estabaen
un lugar absolutamente inhdspito, comiendo con su abuela.
Salen hacia el naranjal y ahi desaparece. Ahi me tienen que
explicar por queé desaparece”.

Pierritambién cuestiona que lainvestigacion federal haya
quedado atravesada desde muy temprano por la hipotesis
de trata de personas. “Hubo gente que quiso entorpecer la
investigacion, no tengo ninguna duda”, afirma al recordar
los cambios de version de algunos testigos y las denuncias
cruzadas que marcaron los primeros meses de la causa.

Enese contexto, advierte que el expediente puede enfren-
tar dificultades cuando llegue el momento de dictar senten-
cia. “La causa esta herida de muerte’, sostiene, porque cree
que la discusion sobre la trata desplazo la reconstruccion
deloocurrido en el naranjal el 13 de junio de 2024. “Yo quiero
saber sivamos a llegar a la verdad”, concluye.

El trafico humano

Mientras laFiscalia sostiene que Loan fue sustraidoy ocul-
tado sin haber definido todavia cuél fue sudestino final, Daniel
Adler, especialista internacional en seguridad, inteligencia y
contraterrorismo, considera que lainvestigacion debit reco-
rrer un camino completamente distinto desde las primeras
horas posteriores aladesaparicion. Su principal criticaapunta
aque las autoridades privilegiaron inicialmente la hipotesis
de unnifio perdido en el monte, cuando -segun sostiene-
el protocolo exigia partir del escenario de mayor gravedad.

Daniel Adler, especialista internacional en seguridad, inteligenciay contraterrorismo.

92 / Informe



“‘Desde el minuto cero se tuvo que haber investigado por
la méaxima, no por la minima. La maxima es trafico humano.
La Alerta Sofia fue muy tardia. Todo el caso Loan evidencio
todo lo mal que puede trabajar la Justicia y algun que otro
sector de laPolicia cuando realmente las cosas quieren que
salgan mal’, afirma a Quorum.

Adler enmarca su analisis dentro de un fendmeno que,
segun explica, atraviesa a toda la region. Asegura que el
trafico de personas se convirtid en uno de los negocios
criminales de mayor crecimiento a nivel mundial y que las
organizaciones dedicadas al narcotrafico comenzaron a
incorporar lacaptaciony explotacion de menores como una
nueva fuente de ingresos.

“El trafico humano sera el delito econdmicamente mas
importante. A diferencia del narcotrafico, donde lamerca-
deria se vende una sola vez, una victima puede ser explo-
tada durante anos. El contenido sexual infantil se vende
y se revende cientos o miles de veces’, sostiene. En ese
contexto recuerda que “en Argentina desaparecen cuatro
chicos por diay uno nunca vuelve”, una cifra que utiliza para
advertir sobre la dimension del problema.

Esalecturaeslaquetrasladaal caso Loan. Aunque aclara
que se trata de su analisis profesional y no de una conclu-
sionjudicial, considera que lainvestigacion dejo de lado de-
masiado rapido la posibilidad de unared de trata. “Se hablo
de multiples teorias cuando lo mas facil fue lo que siempre
estuvo bajo lavista de todos los investigadores, que fue el
tema del trafico humano con fines sexuales’, afirma.

Parafundamentar esa hipotesis, Adler describe el funcio-
namiento que, segun explica, suelentenerlas organizacio-
nes dedicadas ala captacion de menores. “Siempre hay dos
circulos. El primero, en el 90% de los casos, es un familiar o
alguien muy cercano que hace de captador. Después apa-
rece un segundo circulo, que es una organizacion trans-
nacional encargada del traslado y la explotacion”, sefiala.

También advierte que las condiciones geograficas de la
Argentina facilitan ese tipo de maniobras. “Hay al menos
mil pasos fronterizos ilegales y cuatro triples fronteras. En
pocas horas se puede salir del pais y desde ahi volar a cual-
quier parte del mundo”, explica. Para el especialista, el caso
Loan “evidencialavulnerabilidad que tiene la Argentina para
proteger a sus nifos”.

Ademas de cuestionar la estrategia investigativa, Adler
revela que intentd participar formalmente de la causa. Se-
gun cuenta, presento 29 pedidos de amicus curiae ante la
jueza Cristina Pozzer Penzo para colaborar con técnicas de
interrogatorio, poligrafo y analisis grafologico aplicadas a
investigaciones criminales.

“Le dije que en no mas de 45 minutos por persona po-
diamos saber quién estaba mintiendo y a quién respondia.
No iba a cobrarun solo centavo al Estado. Las 29 veces me
dijeron que no’, relata.

“El problema empez6 el primer dia”
Fernando Cardini es presidente del Instituto Argentino

para la Calidad (IAPC), ex asesor cientifico del Programa
Nacional de Criminalistica del Ministerio de Justicia de la

Naciony docente de la Universidad de Buenos Aires desde
hace mas de cinco décadas. Segun entiende, la principal
falladel casono estaen las hipdtesis que se construyeron
despues, sino en las primeras horas de la investigacion.

A suentender, cuando desaparecio el nifio, nunca se apli-
cd un plan de trabajo que permitiera avanzar simultanea-
mente sobre todas las posibilidades. “El caso Loan es el ma-
nual de todo lo que no se debe hacer en una investigacion
forense’, grafica. “Vos pensa que un chico de cinco afios
desaparece. Lo primero que tenés que hacer es determinar
hasta donde pudo haber caminado. No se preservo el lugar
donde supuestamente se habia perdido’, afirma.

Para Cardini, toda investigacion de una desaparicion
debe comenzar con un razonamiento inductivo que con-
temple todas las hipotesis posibles desde el mismo instan-
teenqueserecibe ladenuncia. ‘;Qué puede haber pasado?
Se perdio, se cayo en un pozo, lo ataco un animal, sufrio
un accidente en la ruta, fue raptado o puede tratarse de
un caso de trata de personas. Haces todas las hipotesis y
empezas a investigarlas simultaneamente, no cuatro dias
despues”, sostiene.

A su criterio, el expediente fue perdiendo rumbo a me-
dida que avanzaban las declaraciones testimoniales. “Los
testigos te van diciendo cualquier cosa y vos te vas para
acay para alla. Hay que hacer un plan de trabajo como co-
rresponde y no dejar que la investigacion vaya detras de
cadaversion nueva’, explica. Nada de eso cambio alolargo
de este juicio.

El especialista también cuestiona la forma en que se de-
sarrollaron los rastrillajes durante los primeros dias. “Entro
todo el mundo. Baqueanos, vecinos, policias... todos cami-
naban sobre los mismos lugares. Asi se destruyen los indi-
cios”, sefiala. Y recuerda que incluso hubo busquedas en
una laguna realizadas con métodos que considera impro-
pios. “lban con un palito buscando en el agua cuando hoy
existendrones acuaticos, perros entrenados paradetectar
cuerpos bajo el agua y tecnologia suficiente para trabajar
de otra manera’, afirma.

Otro de los episodios que menciona como ejemplo es la
investigacion sobre la camioneta sefialada por uno de los
perros rastreadores. “Buscaron con luminol enuna camio-
neta que ya no tenia cadena de custodia. Estuvo en una
comisaria al alcance de cualquiera. Si aparecia una prue-
ba, despues también podia discutirse porque ya estaba
contaminada’, advierte. Para Cardini, la preservacion de la
evidencia es tan importante como el hallazgo mismo. “Si
alguien colocaba una prenda del chico dentro del vehiculo,
despues podias terminar imputando a una personainocen-
te”, ejemplifica.

Cardini suele repetir una frase cuando da clases de crimi-
nalistica y considera que resume lo ocurrido en este caso:
“Hacer una investigacion mediocre y una excelente investi-
gacion depende de cuidar el detalle. Si cuidas cada indicioy
cada evidencia desde el primer minuto, tenés posibilidades
dellegaralaverdad. Sino, despues es muy dificil recuperarla”.

¢Algun dia se sabra que paso con Loan? En este juicio
todo indica que no. Q
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DEBORA HUCSEK:

“LA LITIGACION NO
CONSISTE SOLO EN
CONOCER LA LEY, SINO
EN COMPRENDER EL
CONFLICTO HUMANO”

Radicada hace tres anos en Estados Unidos, la penalis-
ta Debora Hucsek sostiene que uno de los mayores pro-
blemas de la Justicia no es la falta de leyes, sino la for-
ma en que se investiga. En esta entrevista cuestiona el
funcionamiento del sistema penal, defiende la litigacion
como una disciplina que exige comprender el conflicto
humano y explica por que decidio formar abogados con
un metodo propio.

Il POR: ALEJANDRA LAZO



Durante afos represento avictimas de delitos graves. Des-
pues comenzo a defender a personas que, segun sostiene,
habian sido acusadas injustamente. Ese recorrido lallevo a
cuestionar el modo en que funciona la investigacion penal
en la Argentina y a desarrollar una metodologia propia para
formar abogados.

Hoy, radicada entre Estados Unidos y la Argentina, Debora
Hucsek combina el ejercicio profesional con la capacitacion
de litigantes y mantiene una mirada critica sobre el funcio-
namiento del sistema judicial.

En didlogo con Quorum habla de falsas denuncias, inves-
tigacion penal, juicio oral, comunicacion estratégicay dela
necesidad -segun afirma- de volver a poner a las personas
en el centro del proceso judicial.

¢Como nacio su vocacion por el Derecho vy, en
particular, por el Derecho Penal?

Siempre digo que tener muchas opciones es malo. En mi
caso, la decision estuvo tomada desde muy chica. Nunca
dudé: launica carrera que se me paso por la cabeza fue abo-
gacia. Creo que muchos abogados se van a sentir identifi-
cados con esto. Desde chicos aparece esa necesidad de
intervenir cuando vemos una injusticia: un compafero que
sufre bullying -aunque antes nolo llamaramos asi- o alguien
gue esta en una situacion de vulnerabilidad. Uno siente el
impulso de salir adefenderlo. Yo canaliceé esa vocacion a tra-
ves de la abogacia. Y dentro del Derecho, el Derecho Penal
siempre me parecio laramamas sagrada, lamas puray tam-
bién la mas necesaria.

¢Por qué?

Porque, por unlado, protege alas personas frente al poder
punitivo del Estado. El Estado tiene la facultad de perseguir
a quien considera culpable y cuenta con toda la fuerza ne-
cesaria parainvestigar, detener e incluso encarcelar. Ahora
bien, ;como se protege ese individuo frente a semejante po-
der?Necesitaunabogado que lorespalde, quelocontengay
que haga valer sus derechos. Porque muchas veces tambien
Se persigue a personas inocentes. Esa idea de defender a
una persona frente al enorme poder del Estado fue lo que
me motivo a especializarme en Derecho Penal. Y, por otra
parte, siempre hago una analogia con la medicina. Para mi,
el Derecho Penal es como la psiquiatria o la neurologia: es
la rama mas profunda, la mas delicada y aquella en la que
verdaderamente hay que especializarse. El Derecho Penal
no admite improvisaciones; no se puede ejercer de oido.

“La mentira también
forma parte del
sistema de justicia”

¢Cémo fue su recorrido profesional?

En primer lugar, creo que un abogado, sobre todo si re-
cien empieza, tiene que comenzar desde lo mas basico y
hacer todo tipo de casos. Siempre digo que unministrodela
Corte Suprema de Justicia tiene que entender las distintas
materias que conforman el Derecho. Ademas, las personas
no llegan al estudio diciendo “tengo un problema penal” o
“tengo un problema civil”. Liegan con un problema, y somos
los abogados quienes debemos determinar si se trata de
un conflicto penal, civil o de otra naturaleza. Muchas veces,
incluso, atraviesa distintas ramas del Derecho. Por eso mi
formacion fue integral. Estudié primero enla Universidad de
Buenos Aires y después en el Instituto Universitario de la
Policia Federal Argentina. Si bien mi especializacion siem-
pre estuvo orientada al Derecho Penal, durante mis primeros
afios ejerci en todo tipo de areas: me podias encontrar en
una audiencia de familia, en un juicio laboral, en un proceso
por alimentos o en un contencioso administrativo. Con el
tiempo, y porque siempre fue miverdaderavocacion, empe-
cé adedicarme de lleno al Derecho Penal. En ese momento
adverti que las personas que sufrian las consecuencias de
un delito estaban practicamente desamparadas por el sis-
tema. Eran, como se decia entonces, “convidados de pie-
dra™ no tenian participacion en el proceso, muchas veces
se les cerraban las puertas en la cara y los propios jueces
ni siquiera las conocian. Por eso comence representando
avictimas. Escribi libros, publiqué numerosos articulos de
doctrinay trabajé para que finalmente las victimas fueran
incorporadas al proceso penal como partes querellantes.
Tambiéen representé, de manera gratuita, decenas de ca-
sos a través del PROPAQUE (Programa de Patrocinio de
Querellas), un programa del Colegio Publico de la Abogacia.
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Esa experienciame ensefid muchisimo sobre la contencion,
la escuchay la proteccion de los derechos y de laintimidad
de personas que habian sufrido algunos de los delitos mas
graves, como abusos sexuales o violaciones. Mas adelante
seguiespecializandome en Derecho Penal, tanto a nivel na-
cional como internacional. Y entonces pude conocer la otra
cara del sistema. Empeceé a advertir situaciones enlas que
el poder punitivo del Estado se habia extralimitado y en las
que lasdenunciantes, consideradas victimas desde el primer
momento, terminaban teniendo un poder dentro del proceso
superior, incluso, al de los propios jueces. Ese desequilibrio
me llevo a profundizar aun mas en el funcionamiento del sis-
temayacomprender que muchas de sus fallasnoresponden
necesariamente a intereses economicos, sino a politicas
publicas mal disefiadas. Hace muchos afios descubri, con
mucha preocupacion, que la mentira también forma parte
del sistemade justiciay, muchas veces, termina sentandose
junto alos jueces almomento de tomar decisiones. ¢ Por quée
no se castiga el falso testimonio? ;Por qué no se sanciona
la falsa denuncia o la falsa acusacion? Desde mi punto de
vista, eso termina corrompiendo el sistema. Por eso, desde
mi lugar de abogada penalista, siempre trato de visibilizar
estas falencias, porque considero que pueden conducir a
la condena de personas inocentes.

¢Nunca tuvo la tentacidn de ser jueza o fiscal?

No. La verdad es que el ejercicio liberal de la profesion me
dalalibertad de cuestionar todo aquello que considero que
debe ser cuestionado. No me mueve ningun interes politico,
nila aspiracion de un cargo o de un ascenso. Agradezco po-
derestar de este ladoy sefalar aquellas cuestiones que, por
negligencia, corrupcion, desidia, errores del sistema o por
larazon que sea, estan mal y necesitan ser corregidas. Me
siento con esa libertad y también con esa responsabilidad.
Creoque el abogado independiente tiene mucho poder, pero
se hace escuchar muy poco. Tenemos que demostrar que
las cosas pueden hacerse de otra manera. Por eso formo
abogados. Mi objetivo es que sean verdaderos gladiadores
delajusticia, profesionales que no seresignenaaceptar que

“Existe mucha
improvisacion en la

formacion practica de

los abogados”
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el sistema funciona mal. Muchas veces un cliente escucha
de su abogado: “;Qué querés que haga? Esto es asi”. Esa
frase nunca podria salir de mi boca. Si las cosas estan mal,
no alcanza con quejarse: hay que hacer algo para cambiar-
las. Con esa conviccion creamos el Instituto DH Litigacion
Internacional, que funciona tanto en Argentina como en
Estados Unidos. Hace mas de diez afos curse un Master of
Laws (LL.M.) en Litigacion Civil y Penal en Estados Unidos. Me
gradue conhonoresy, como fuilamejor alumnade laprimera
promocion, el cuerpo docente me eligio para dar el discur-
so de graduacion. En ese discurso hice una promesa: llevar
ese espiritu de cambio, transparencia e innovacion a Lati-
noamerica. Cuando regrese a la Argentina abri el instituto y
hoy formamos abogados de toda Latinoameérica, de Esta-
dos Unidosy tambien de Espafaenlitigacion penal, oratoria,
pensamiento estrategicoy liderazgo. Creo que los abogados
tenemos que ser lideres del cambio. Como decia antes, no
podemos quedarnos enlaqueja. Por eso nuestras mentorias
buscan una formacionintegral. No s6lo ensefiamos técnicas
juridicas: trabajamos sobre lamanera en que cada abogado
se ve a si mismo, como enfrenta los desafios y como puede
posicionarse desde un lugar de liderazgo para transformar
el sistema y brindar un mejor servicio de justicia. Tenemos
programas intensivos de tres y seis meses y el cambio en
quienes participan es realmente notable. Desde la facultad
nos ensefnan Derecho, pero muchas veces no nos ensefan
aleeruncasoniacomprender alas personas que hay detras
del conflicto. Nosotros trabajamos precisamente esa mirada
integral. Creemos que un conflicto no puede analizarse uni-
camente desde la ley escrita. Cuando una persona realiza
una denuncia falsa o una acusacion falsa -conductas cuya
existenciamuchas veces se niega-, también hay una historia
que necesita ser comprendida. Es fundamental entender
que llevo a esa persona a actuar de ese modo y cual es el
contexto del conflicto. Por eso nuestro enfoque siempre es
integral. Lo primero que buscamos es solucionar el confiicto.
Cuandoesonoes posible, entonces buscamos justicia. Ese
es el objetivo del método DH de litigacion, que aplicamos en
nuestras mentorias.




¢En qué consiste este método?

Es lametodologia que aplicamos en nuestras mentorias.
Formamos a los abogados en 17 técnicas de litigacion que
considero esenciales para llevar un caso penal desde la pri-
mera etapa hasta la Ultima con eficiencia, honestidad y una
estrategia clara. Estoy convencida de que no hace falta co-
rromperse paraejercer el Derecho Penal. Lamentablemente,
existe un prejuicio muy instalado: muchas personas creen
que los abogados penalistas “tranzan” o recurren a prac-
ticas indebidas para obtener resultados. Nosotros vinimos
a demostrar exactamente lo contrario. Para mi, el abogado
penalistatiene que ser un estudioso del Derecho, un apasio-
nado porlaverdady por lajusticia. Por eso enseflamos esas
técnicas fundamentales, que permiten construir un caso
solido con las herramientas juridicas disponibles y presen-
tar lamejor estrategia posible ante el tribunal. Elmétodo no
consiste solamente en decir que hacer, sino también cémo
hacerloy entrenarlo hasta incorporarlo como una forma de
trabajar. Cambiamos la manera estrategica de analizar un
caso. Muchas veces se piensa que un juicio se pierde por-
que untestigo no declaré de determinada manera o porque
falto una prueba. Yo creo que, en gran medida, tiene que ver
con saber preguntar, comprender el conflicto y encontrar
las palabras adecuadas para que el juez o el jurado entien-
dan la teoria del caso. Hoy, ademas, muchas decisiones re-
levantes son tomadas por jurados populares, por lo que la
capacidad de comunicar con claridad resulta indispensable.
Nuestros alumnos obtienen una certificacion del institutoy
estan preparados para asumir casos de alta complejidad. El
objetivo es que puedan transformar conflictos juridicamen-
te complejos en planteos claros y comprensibles, porque
el Derecho ya es suficientemente complejo; el desafio del
abogado es hacerlo entendible. Hoy contamos con profe-
sionales certificados en distintas provincias del pais. Quien
necesita asistencia puede acceder a un abogado formado
bajo nuestro método, que garantiza estandares de calidad,
eficienciay honestidad. Cuando hablamos de resultados, no
nos referimos a prometer que un caso sera ganado, porque
eso seriairresponsable. Hablamos de brindar unarepresen-
tacion profesional de excelencia, basada en un metodo de
trabajo supervisado y estandarizado.

¢El instituto nacié para cubrir falencias en la
formacion universitaria?

Si. Creo que existe mucha improvisacion en la formacion
practica de los abogados. Uno pasa cinco, seis o siete afios
en la universidad estudiando bibliografia de todo el mun-
do, pero pocas veces le ensefan cuestiones esenciales del
ejercicio profesional: como entrevistar a un cliente, como
detectar el verdadero conflicto, como encuadrar juridica-
mente un caso, como redactar una cartadocumento o como
desenvolverse en una audiencia oral. Muchos abogados se
intimidan cuando deben litigar frente a un juez oun fiscal. El
sistema puede resultar avasallante y, a micriterio, la forma-
cion practica que hoy existe sigue siendo insuficiente. Por
eso establecimos estandares muy exigentes. No todos los
alumnos aprueban nuestras mentorias. Quienno alcanzael
nivel de disciplinay compromiso que exige el método queda
afuera. Buscamos formar profesionales con las herramien-
tas necesarias parahumanizar los confiictos y litigarlos con
inteligencia, estrategia y audacia.

Actualmente vive en Estados Unidos. ¢C6mo
surgio esa decision?

Nuestro estudio juridico tiene mas de 22 afios de trayec-
toria en Argentina y continua funcionando normalmente.
A partir del trabajo del instituto presentamos nuestra pro-
puesta academica ante el Gobierno de los Estados Uni-
dos, que declard nuestros programas de interés nacional.
Nosotros tomamos las mejores técnicas de litigacion oral
desarrolladas alli y las perfeccionamos con nuestro propio
método. Como consecuencia de ese reconocimiento, nos
ofrecieron la residencia permanente para mi familia y para
mi. Hoy desarrollamos el instituto tanto en Estados Unidos
como en Latinoameérica y viajamos constantemente entre
ambos paises.

“La falta de aplicaciéon
de la ley es, para mi,
el principal problema”

Mirando su carrera, ¢hay un hilo conductor
entre casos tan distintos?

Si. Siempre fue estar del lado de quienes se encuentran
en una situacion de mayor vulnerabilidad. A veces esa vul-
nerabilidad proviene del propio sistema de justicia. He repre-
sentado a personas falsamente acusadas o privadas de su
libertad en causas que, anuestro entender, fueron armadas
por intereses politicos o por funcionarios del Estado. Inclu-
so hemos promovido acciones de responsabilidad contra el
Estado por esos hechos. También represente durante mu-
chos afos a victimas de organizaciones criminales, entre
ellasnumerosos comerciantes extorsionados por lallamada
mafia china. Participamos en investigaciones que permitie-
ron obtener condenas y contribuir al desbaratamiento de
una de las organizaciones mas importantes que operaban
en la Argentina. Es uno de los mayores orgullos de nuestro
estudio, porque implico enfrentar situaciones de enorme
riesgo. Desde hace mas de 20 afios también denunciamos
la falta de persecucion de la falsa denuncia, la falsa acusa-
ciony el falso testimonio. Representamos, en muchos casos,
amadresy padres que, segun sostenemos, fueron impedi-
dos de mantener contacto con sus hijos tras ser denuncia-
dos por delitos gravisimos que afirman no haber cometido.
Desde nuestra perspectiva, cuando determinadas politicas
publicas son mal aplicadas y terminan generando abusos de
poder, corresponde sefialarlas y combatirlas. Si tuviera que
resumir el hilo conductor de toda mi carrera, diria que siem-
pre fue el mismo: enfrentar los abusos de poder, defender a
quienes considero mas vulnerables y trabajar para corregir
las fallas del sistema de justicia.
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“El Derecho
Penal no admite
improvisaciones”

Hay un proyecto que tuvo cierto avance en
el Senado para agravar las penas en casos
de falsas denuncias. ¢Puede ser una buena
herramienta o deberia formar parte de una
politica mas amplia?

Ese proyecto surgio como respuesta a la falta de conde-
nas. El delito de falsa denunciaya esta tipificado en nuestro
Codigo Penal, pero lainiciativa busca agravar la pena cuando
se denuncia falsamente un hecho de violencia de género
o de abuso sexual, especialmente por las consecuencias
que esas acusaciones pueden generar dentro de una fami-
lia. Creo que el proyecto forma parte de una problematica
mucho mas amplia. En la Argentina no necesitamos nece-
sariamente mas legislacion, sino aplicar la que ya existe. El
Codigo Penal contempla sanciones parala falsadenuncia, la
falsa acusaciony el falso testimonio. El problema es que las
penas sonbajasy, enlapractica, muchas veces esas causas
ni siquiera se investigan con seriedad. Algo similar ocurre con
los delitos vinculados con el impedimento de contacto. La
faltade aplicacién delaley es, parami, el principal problema.
También hace falta un cambio enla formaciony enlamirada
de quienes toman decisiones judiciales. Hay que compren-
derlagravedad de una conducta de esta naturaleza. No es-
tamos hablando de alguien que se equivoca o interpreta mal
una situacion, sino de quien sabe que esta denunciandoun
hecho falsoy, aun asi, lo hace con el objetivo de dafiar a otra
persona o de separar a un padre o a una madre de sus hijos.
Esa conducta tiene que tener consecuencias. Si el siste-
ma no sanciona a quien denuncia falsamente, la practica
se naturaliza y se multiplica. Por eso estoy a favor de agra-
var las penas, aunque no creo que esa medida, por si sola,
vaya a resolver el problema. También es necesario generar
conciencia sobre el dafio causado, capacitar a los opera-
dores judiciales y acompanfar a quienes atraviesan estas
situaciones para que puedan impulsar las acciones corres-
pondientes. Hoy una persona puede formular una acusacion
falsa y no enfrentar ninguna consecuencia, mientras que
el denunciado puede pasar afos sin ver a sus hijos, some-
tido a un proceso penal e incluso expuesto a una condena.
En muchos casos se sostiene que, por la naturaleza de de-
terminados delitos, no existe prueba directa. Eso puede ser
cierto, pero no significa que la prueba deba analizarse con
menor rigurosidad. El Derecho Penal exige un examen serio,
cuidadoso y respetuoso de las garantias, y considero que
eso no siempre esta ocurriendo. En definitiva, estoy a favor
de aumentar la pena, peroinsisto en que la solucion principal
es aplicar correctamente la legislacion vigente. Sila ley que
ya existe se aplicara con firmezay responsabilidad, seriaun
avance enorme.
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¢Dénde considera que esta la principal falla
del sistema?

Creo que la Justicia argentina tiene serias dificultades
para investigar. Faltan herramientas, formacion y mecanis-
mos adecuados, especialmente enlos delitos sexualesy en
aquellos vinculados con violencia de género. En muchos ca-
sos, el Ministerio Publico se limita arecolectar lainformacion
aportada por la denunciante, a quien se considera victima
desde el comienzo, y con esos elementos impulsa la causa
hasta el juicio. Desde mi perspectiva, no siempre se desa-
rrolla una investigacion auténomay objetiva. Las politicas
destinadas a proteger a las mujeres son necesarias, pero
también es indispensable determinar si estamos frente a
unapersona efectivamente vulnerada o frente aalguienque
puede estar utilizando el sistema para vulnerar los derechos
de otra persona. Me preocupa que no existan la capacidad
o las herramientas suficientes para diferenciar un caso real
de uno construido artificialmente. A veces una situacion
comienza con una separacion o un divorcio, continua con
una presentacion ante la Oficina de Violencia Domeésticayy,
meses despues, deriva en una denuncia por abuso sexual.
Segun lo que hemos observado en algunos expedientes,
esas acusaciones pueden ser utilizadas para apartaraun
padre 0 a una madre y tomar decisiones sobre |os hijos sin
suintervencion. Eso eslo que buscamos detectary comba-
tir, no solamente desde mi trabajo como abogada penalista,
sino tambien atraves de la formacion de nuestros alumnos.
No estoy sola en esa tarea: contamos con un equipo de do-
centes argentinos y extranjeros que nos acompana.




¢Cuestionar publicamente estas fallas le
genera problemas en el ejercicio profesional?

Soy una persona combativa, pero también muy respe-
tuosa. Mi primer objetivo no es confrontar con los jueces,
sino mostrarles a los fiscales que puede existir otralectura
del caso. No considero a la fiscalia una enemiga. Entiendo
que intenta cumplir su funcion, aunque creo que enalgunas
oportunidades puede hacerlo a partir de unainterpretacion
equivocada oincompleta. Mitarea consiste en aportar otra
miraday tratar de que el caso sea observado con claridad y
objetividad. Primero intento que lo comprenda el fiscal y, si
eso no sucede, planteo la cuestion ante los jueces. No he
tenido problemas por hacerlo, porque siempre actuamos
dentro de laley y respetando el rol de cada uno. Hace poco
intervinimos enuna causaen laque el propio tribunal denun-
cié penalmente a una abogada por su presunta participacion
en maniobras vinculadas con la corrupcion de menores. La
acusacion sostenia que se habia inducido a nifios a realizar
determinadas manifestaciones para perjudicar a una perso-
na. Yo no elegi esta profesion para perseguir colegas, sino
para enfrentar las fallas del sistema. Pero tampoco puedo
tolerar que alguien se aproveche de ese sistema para al-
canzar objetivos espurios. Existen casos enlos que pueden
intervenir abogados, psicélogos y otros profesionales que
ensefan o inducen a las personas a construir relatos fal-
sos. Eso es algo que no tolero. El sistema judicial tiene una
funcién demasiado importante como para ser utilizado de
esamanera.

¢Cual es el objetivo de la nueva mentoria
especializada en casos de abuso sexual
infantil?

La mentoria esta orientada especificamente a casos de
abuso sexual infantil. Uno de sus principales objetivos es
que los abogados puedan abordar estos expedientes sin
quedar condicionados por sus propios prejuicios. Yo misma
los tuve. Frente a una acusacion de abuso sexual, tendia a
mirar inmediatamente al acusado como un posible abusa-
dor. Es unareaccion humana, pero un profesional tiene que
aprender a ir mas alla de esa primera impresion. Es funda-
mental escuchar activamente al cliente, analizar todo lo que
puede aportary estudiar el expediente con profundidad. La
inocenciano debe presumirse solo entéerminos teoricos: hay
que trabajar seriamente para demostrarla cuando corres-
ponda. Ensefiamos a leer un caso, prestar atencion a los
detalles y comprender qué puede y qué no puede hacerse
en una Camara Gesell, que es el dispositivo utilizado para
recibir el testimonio de nifos y nifias. También trabajamos
sobre el rol de los psicélogos, la diferencia entre la psicolo-
giaclinicaylapsicologiaforense, y laimportanciade que las
intervenciones dentro del proceso judicial sean realizadas
por profesionales especializados. Ademas, entrenamos a
los abogados para interrogar de manera respetuosa a una
personadenunciante, sin atacarla nirevictimizarla, pero sin
renunciar al derecho de defensa. Ensefiamos como abordar
alos niflos, como actuar en un juicio oral y qué elementos
debeninvestigarse tanto parademostrar lainocencia como
para acreditar la responsabilidad penal. La capacitacion no
esta destinada unicamente a defensores. También partici-
pan jueces, fiscales y abogados querellantes. El mayor de-
safio esensefiar acomunicar. Un juicio oral es, ante todo, un
acto de comunicacion. Una persona puede creer que esta
transmitiendo unaidea con claridad, pero el juez o el jurado
pueden interpretarla de otra manera. Por eso entrenamos a
los profesionales para leer el escenario, construir un men-
saje preciso y convertirse en mejores litigantes.

¢Qué busca transmitir hoy a los abogados que
se forman con ustedes?

Que el litigio comienza mucho antes de ingresar aunasala
de audiencias. Hay que aprender a escuchar, a investigar, a
comprender el conflicto y a comunicar con claridad. La liti-
gacion no consiste Unicamente en conocer laley. Consiste,
sobre todo, enentender alas personas que estan detras de
cada expediente. Q
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LADO B

BAHIA GATTI:

ABRIENDO PUERTAS
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La primera impresion engafia.

Cuando uno lee el curriculum de Bahia Gattiimaginaa una
mujer que siempre tuvo todo claro. Abogada. Licenciada en
Relaciones Internacionales. Licenciada en Ciencia Politica.
Becaria Fulbright. Master en Columbia University. Experien-
cia en organismos internacionales, gobierno, educaciony
tecnologia. Una carrera profesional que, a los 27 afios, pa-
rece haber comprimido varias vidas en una sola.

Pero basta conversar unos minutos con ella para descu-
brir que detras de esa hoja impecable no hay una persona
obsesionada con coleccionar titulos, sino alguien movido
por una curiosidad casi inagotable.

“No tuve un plan perfecto”, dice varias veces durante la
charla. “La verdad es que fui haciendo”, agrega.

La frase parece sencilla, pero resume una manera muy
particular de mirar el mundo. Mientras otros construyenuna
carrera siguiendo un mapa, Bahia fue tomando decisiones
casiintuitivamente, guiada por una pregunta constante: ;Y
si pruebo?”.

Ese impulso nacié mucho antes de Nueva York.

Nacié en Cordoba, donde crecio junto a sus padres y tres
hermanos menores. No hubo una familia de abogados nide
diplomaticos marcandole el camino. Su mama es ama de
casa; su papa estudio Ciencias Economicas, aunque nunca
termino la carrera. En su casa nunca le dijeron qué estudiar
ni le exigieron ser la mejor alumna.



“Lounicoimportante eraaprobar. Despues, cada uno ele-
gia su camino”, afirma.

Esalibertad termino siendo uno de los motores de su his-
toria.

Hay unaescenaque, vistaen perspectiva, parece anticipar
todo lo que vendria despues.

Tenia 14 afios cuando sus padres le dieron a elegir entre
tresregalos que costaban practicamente lo mismo: la tradi-
cional fiesta, hacer el clasico viaje a Disney con amigas o via-
jar solaa Oxford para estudiar inglés durante unas semanas.

® > ARGENTINA

DEL POTENCIAL A LA REALIDAD
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Participando en el Masters de Argentina en la Universidad de Columbia.

Eligio Inglaterra.

“No creo que en ese momento entendiera todo lo que sig-
nificaba. Pero ahi descubri un mundo distinto”, reconoce.

No fue solamente el idioma. Fue conocer jovenes que ha-
blaban naturalmente de intercambios, becas, universidades
extranjerasy experiencias internacionales. Hasta entonces,
ese universo le resultaba completamente ajeno.

“Volvi con la sensacion de que habia muchas mas posibi-
lidades de las que imaginaba”, sefiala.

Cuando termind el secundario no dudo en estudiar Rela-
ciones Internacionales. Derecho era apenas una inquietud
gue seguiarondando, aunque le pareciaunacarreraque era
un poco mas estatica.

La decision cambio durante un examen.
Mientras rendia Derecho Constitucional, un profesor es-

cucho la pasion con la que respondia y, al terminar, le dijo
una frase que todavia recuerda.

- Vos tenés que estudiar Derecho.

Ella respondio que queria hacerlo, pero que no podia re-
signar los veranos, porque los dedicaba a participar en pro-
gramas de intercambio y Work and Travel en Estados Unidos.

Larespuesta del docente la sorprendio. Le consiguio una
beca.

“Creoque fue laprimeravez que alguien vio algoenmiantes
de que yo misma lo terminara de ver”, asegura.

Asi empezd una segunda carrera.
Después llego una tercera.

Mientras la mayoria de sus compafieros intentaba sobrevi-
viraunasolacarrerauniversitaria, ella cursaba tres al mismo
tiempo. Cuando se le pregunta como lo hizo, la respuesta
vuelve a serdesarmante: “No estudiaba paraacumular titulos.
Me gustaba aprender”.

Pero el aula nunca le alcanzo.

Casi al mismo tiempo se incorpord como voluntaria a OA-
JNU, una organizacion juvenil vinculada a Naciones Unidas
que terminaria cambiando su vidamucho mas de lo que ima-
ginaba. Entro pensando que jamas podria ocupar un puesto
de liderazgo. Algunos afios después dirigia una organizacion
con cientos de voluntarios distribuidos en distintas provin-
cias del pais.

“Ahiaprendimas sobre liderazgo que en cualquier materia”,
sostiene.

Como panelista en laasamblea de las Naciones Unidas.
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Durante la reunion del SIPA Columbia con el Primer Ministro Fumio Kishida.
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Aquella experiencia también le dejo otra ensefianza.
Las oportunidades aparecen cuando uno hace.

“Hacer cosas’ es, probablemente, el consejo que masrepi-
te cuando habla con estudiantes. Hacer voluntariado. Apren-
deridiomas. Presentarse a becas aunque parezcan imposi-
bles. Participar en congresos. Conocer gente. Equivocarse.

“Hasta que no haceés, no descubris que te gusta”, afirma.

Su camino tampoco estuvo lleno de éxitos consecutivos.
Por el contrario. Habla con absoluta naturalidad de las becas
gue no consiguio, de las entrevistas que salieronmal y de las
veces que termino llorando después de recibir un rechazo.

Recuerda especialmente una convocatoria de la Funda-
cion Botin, a la que aplico durante varios afios sin éxito.

“En ese momento me dolié muchisimo”, dice. Con el tiempo
desarrolld una forma bastante particular de convivir con la
frustracion.

Empezo acalcular las probabilidades matematicas de cada
convocatoria: “Cuando entendia que aceptaban al uno por
ciento de los postulantes, dejaba de tomar el rechazo como
algo personal”.

Paradojicamente, ni siquiera haber llegado a Columbia lo-
gro silenciar sus dudas.

“El sindrome del impostor sigue estando”. Lo dice sindra-
matismo.

Como quien aprendio que la inseguridad no desaparece
con los diplomas. “Todos los dias siento que soy la menos
preparada del lugar donde estoy”, manifiesta.

Sinembargo, hoy interpreta esa sensacion de otramanera:
“Siestoy rodeada de personas mejores que yo, significa que
estoy aprendiendo”.

Quizas el proyecto que mejor sintetiza quién es no esta
en su curriculum, sino en TikTok.

La cuenta nacio¢ casi por casualidad cuando se mudo a
Estados Unidos. La distancia le quito la verglenza de expo-
nersey le permitio hacer algo que venia postergando: con-
tar como habia construido ese camino que, para muchos,
parecia inalcanzable.

“Me di cuenta de que habia un monton de informacion que
para mieraobvia, porque llevaba afios buscandola, pero que
la mayoria de la gente no conocia”, sefiala.

Empezd compartiendo videos sobre becas internaciona-
les, intercambios, programas de estudio y oportunidades de
formacion. Después llegaron los consejos para preparar en-
trevistas, escribir ensayos de postulacion, mejorar elinglés
o simplemente animarse a aplicar aunque las posibilidades
parecieran minimas.

“No queria mostrar mivida en Nueva York. Queria mostrar
que esos caminos existen y que cualquiera puede inten-
tarlo”, amplia.



Aunque muchos podrian pensar que detras de esa comu-
nidad hay unainfluencer, Bahia no se siente comoda con esa
etiqueta. Dice que TikTok e Instagram cumplen funciones
completamente distintas en su vida. En TikTok encontré un
espacio para ensefiar, compartir informacion util y demo-
cratizar el acceso a oportunidades que ella misma tuvo que
descubrir sola. Instagram, en cambio, sigue siendo un lugar
mucho mas personal, donde aparecen los amigos, los via-
jesy lavida cotidiana. “Siempre digo que parezco Hannah
Montana”, bromea. “En TikTok esta mi version mas educativa
y en Instagram la persona comun, la que sale con amigos o
disfruta de un fin de semana”.

Esadiferenciatambienresponde aunanecesidad de equi-
librio. Reconoce que crear contenido lleva muchas horasy
gue quienes viven de las redes lo hacen practicamente a
tiempo completo. Ella, en cambio, no quiere que suidentidad
quede reducida a eso. Hoy trabaja en proyectos vinculados
con educacion e innovacion, y procura que las redes ocupen
unlugar importante, pero no excluyente. “Me gusta compar-
tirlo que aprendi, pero también necesito tener unavida fuera
de la pantalla. El desafio es encontrar ese balance’, admite.

Coneltiempo, lacomunidad empezo6 a crecer. Cada sema-
narecibe mensajes de estudiantes de distintas provincias
argentinas que le piden orientacion. Ella les responde perso-
nalmente. Corrige ensayos, escucha simulacros de entrevis-
tas poraudioy comparte la experiencia que fue acumulando
afuerzade pruebay error.

SiGLo B

Reconocimiento de la universidad Siglo 21 como estudiante destacada.

“Lo hago porque alguien alguna vez hizo eso conmigo.
Hubo personas que me ayudaron sin conocerme y siento
gue esa es una cadena que vale la pena continuar”, explica.

Las mayores satisfacciones, asegura, no llegan cuando
un video suma miles de reproducciones, sino meses des-
pues, cuando alguno de esos jovenes vuelve aescribirle para
contarle que consiguio la beca, que fue aceptado en una
universidad o que, simplemente, se animd a presentar una
postulacién que antes creia imposible.

“No hay nada mas lindo que recibir un mensaje diciendo:
‘Quede’. Ahi siento que todo el tiempo que dedique realmen-
te vali¢ la pena’, afirma orgullosa.

Esa experiencia tambieén termino de revelarle cual es el
hilo conductor de toda su trayectoria. Aunque paso por el
sector publico, organismos internacionales, consultorasy
proyectos de innovacion, siempre volvio al mismo lugar: la
educacion.

Presidiendo el modelo de Naciones Unidas de OAJNU.

“Creo que, en el fondo, todo lo que hice tiene que ver con
abrir oportunidades para otros”, sostiene.

Por eso, cuando imagina el futuro, no habla de escalar
posiciones en una empresa ni de acumular titulos. Sue-
fla con crear una organizacion propia que acerque becas,
herramientas y oportunidades a jovenes, especialmente a
quienes crecieron lejos de los grandes centros urbanos y
muchas veces ni siquiera saben que esos caminos existen.

“Si algo aprendi en estos afios es que el talento esta en
todos lados. Lo que no siempre esta distribuido de la misma
manera es el acceso a la informacion’, aflade.

Antes de despedirse vuelve, casisindarse cuenta, alamis-
ma idea con la que empezd toda la conversacion.

“Nuncaimagine que ibaallegar hastaaca”. Hace unapau-
sa. “Lo unico que hice fue seguir siendo curiosa”.

Y quizas sea esa la verdadera explicacion de una histo-
ria que, vista desde afuera, parece extraordinaria: no hubo
una obsesion por el éxito, sino una curiosidad tan grande
que termind llevandola mucho mas lejos de lo que alguna
vez imagin6. Q
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AGENDA EDITORIAL

A4 Reforma penal juvenil. Del cambio normativo a su aplicacién practica

Directora: Florencia Abramzon.
Editorial: La Ley.

La reforma del regimen penal juvenil dejo de ser una discusion exclusivamente
legislativa para convertirse en uno de los mayores desafios del sistema de justicia.
¢Como aplicar las nuevas reglas? ;Que impacto tendran sobre jueces, fiscales,
defensores, equipos interdisciplinarios y organismos de proteccion? “Reforma
penal juvenil. Del cambio normativo a su aplicacion practica” buscaresponder esas
preguntas desde una perspectiva rigurosa, interdisciplinaria y profundamente
practica. La obrareune a destacados especialistas del ambito judicial, académi-
coy de la nifiez para analizar los principales cambios introducidos por el nuevo
regimen, pero, sobre todo, para ofrecer herramientas concretas que permitan
su implementacion. Lejos de limitarse al comentario normativo, el libro aborda
las tensiones que genera la reforma frente a los estandares constitucionales e
internacionales de proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
proponiendo criterios interpretativos para afrontar los desafios que surgiran en
la practica cotidiana de los tribunales. Cada capitulo combina analisis juridico,
doctrinay experiencia profesional, convirtiendo ala obra en una guia de consulta
para quienes deberan tomar decisiones en un ambito particularmente sensible,
donde conviven las exigencias de seguridad publica con el principio del interés
superior del niflo. En un contexto de intenso debate sobre la respuesta estatal
frente al delito juvenil, este libro aporta una mirada tecnica, plural y alejada de
simplificaciones.

dd Trata de personas y delitos conexos

Autor: Franco Nicolas Gorini.
Editorial: BdeF.

Latratade personases, probablemen-
te, laforma de esclavitud mas sofistica-
da del siglo XXI. Detras de estructuras
criminales transnacionales conviven
explotacion sexual, trabajo forzado,
servidumbre, reduccionalaesclavitudy
otros delitos que desafian diariamente
la capacidad de respuesta de los sis-
temas judiciales. Este libro ofrece un
estudio profundo y actualizado sobre
uno de los fendmenos criminales mas
complejos de nuestro tiempo. Recorre
la evolucion normativa de la figura, ana-
liza su recepcion en el derecho argen-
tino e internacional y examina los prin-
cipales problemas interpretativos que
enfrentan jueces, fiscales y defenso-
res al investigar estas organizaciones.
Pero su aporte va mucho mas alla del
analisis dogmatico. El autor vincula la

FRANCO NICOLAS GORINI

Un abordaje juridico-penal de la esclavitud
del siglo XXI y sus nuevas formas

 Prélogo de
Ricardo A. Basilico
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a su aplicacion practica

* FLORENCIA ABRAMZON -«

trata con los delitos que suelen integrarla
o facilitarla -como el lavado de activos, la
explotacion de personasy otras formas de
criminalidad organizada- para demostrar
que se trata de un fendbmeno cuya com-
prensiéon exige una mirada integral. Con
un solido respaldo doctrinario y jurispru-
dencial, el libro combina precision técnica
con una refiexion sobre el rol del derecho
penal frente a las nuevas modalidades de
sometimiento humano. La proteccion de
las victimas, la cooperacion internacional,
la investigacion patrimonial y los desafios
que plantean las tecnologias y los nuevos
mecanismos de captacion aparecen como
ejes permanentes de una obra destinada
aconvertirse en material de consulta para
magistrados, funcionarios judiciales, abo-
gados, fuerzas de seguridad y academicos.



InCJVP UCES A4 | a desigualdad de género vy la falta de
mmygs Ol N autonomia economica de las mujeres
EMPRESARIALES Y SOCIALES

Autora: Agustina O’Donnell.
Editorial: Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales.

La autonomia econdmica suele analizarse desde las estadisticas, los
indices de empleo o las brechas salariales. Sin embargo, detras de esos
| numeros se esconde unarealidad mucho mas profunda: la posibilidad -ola
| e imposibilidad- de que millones de mujeres ejerzan plenamente sus dere-

‘ chosy construyan proyectos de vida libres de condicionamientos. La Dra.

ol -/ y

I_h DESIGUALﬁAD DE GENEHU Agustina O’'Donnell propone una mirada integral sobre uno de los desa-
Y LA FALTA DE AUTUNUMI’A fios estructl_Jrales mas per;is_tentes dg nl_Jestras s_ociedades_, arfciculando
A con solvencia el analisis juridico, economico y social. La obrainvitaacom-
EEI]NUM“;A DE LAS MUJEHES prender que la desigualdad econdmica no es un fenomeno aislado, sino
el resultado de multiples factores que se retroalimentan: la distribucion
desigual de las tareas de cuidado, las barreras para acceder y permanecer
enelmercado laboral, las dificultades para generar patrimonio propioy los
obstaculos que aun persisten para hacer efectivos determinados dere-
chos en el ambito familiar. En ese recorrido, incorpora ademas un enfoque
novedoso sobre elimpacto del secreto fiscal en los procesos de divorcio y
z " alimentos, abriendo un debate de enorme actualidad para la practica juri-
Agus"“a 0'Donnell dica. Conunlenguaje claro, sustentado en una solida investigacion, el libro
trasciende el diagnodstico para convertirse en unaherramienta de reflexion
destinada a jueces, abogados, academicos, estudiantes y responsables
de disefar politicas publicas. Sumayor aporte consiste en demostrar que
laautonomia econdmica constituye una condicionindispensable para al-

canzar unaigualdad real y prevenir multiples formas de violencia.

A4 Gobernar la inteligencia artificial en la Justicia

Autores: Martin B6hmer, Manuel Belisario Guillen y Maria Eugenia Zamarrefo.
Editorial: CIPPEC.

Lainteligencia artificial yacomenzo a transformar la administracion de justicia.
Automatiza tareas repetitivas, acelera la busqueda de informacion, colabora en
laredaccion de documentosy promete mejorar la eficiencia de tribunales histori-
camente sobrecargados. Sin embargo, la verdadera discusion ya no giraen torno
a que tan poderosa es la tecnologia, sino a si las instituciones estan preparadas
para gobernarla. Esa es la premisa central de Gobernar la inteligencia artificial en
la Justicia, un documento elaborado por CIPPEC que propone abandonar el entu- en
siasmo tecnologico para concentrarse en los desafios juridicos e institucionales
gue plantea su incorporacion. A partir de experiencias comparadas en distintos la
paisesy de un diagnostico del sistema judicial argentino, la publicacion demues- té!ii?éi@t:i?i&?g‘;”n‘ii§°°°'°“
tra que los mayores riesgos no provienen de los algoritmos, sino de la ausencia
dereglas claras, mecanismos de supervision, transparencia, trazabilidad y rendi-
cionde cuentas. Lainteligencia artificial, sostienen sus autores, no reemplaza las
debilidades institucionales: las expone y, en algunos casos, puede amplificarlas
si no existen marcos adecuados para controlar su funcionamiento. Con una mi-
rada interdisciplinaria, el trabajo ofrece principios y recomendaciones para que
lainnovacion tecnologica fortalezca, y no debilite, valores esenciales del Estado o oy Gapleme
de Derecho como el debido proceso, la imparcialidad, la publicidad de los actos
judiciales y laresponsabilidad de quienes toman las decisiones.

ClIIPREC

Gobernar la
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